| 3 7
IESIRE N oo N, ., p

ium I..unn_._g.:)._.wl\n%ﬂ}_ﬁ_ 2 BIMAY Z“?f'
Nr. inregistrare: 1002/17.05.2024

Cilre: CONSILIULNATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos, nr, 6, sector 3, Bucuresti
Tel: 0213104641/ 0213104672/ 021310467, Fax: 0213104642/ 0218900745
E-mail: ollice o cise o

Spre stiinti: COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri Constanta
Municipiul Constanfa. str. Prelungirea Traian, fird numar, jude{ Constanta. cu
sediul temporar la Centrul de Coordonare si fntreti nere (C1C) Poiana, Nod Rulie
A4 DC 89, Autostrada A4, Km 5+644. Orag Ovidiu, Judet Constanta, e-mail
feaderg chiniena andiel 1o

Referitor:  Procedura de achizifie publica de servicii pentru atribuirea Acordului-Cadru avand
ca obiect fnnetinere cirenic pe timp de fari -DRODP=Constenta SPN Celenasi -
Acord cadry 4 ani;, anunt de participare nr. CN1068544/07.05.2024

Domnule Presedinte,

Subscrisa AGRO TRANS NMI S.R.L., cu sediul in localitatea Budeni. strada Neajlovul
nr. 178, comuna Comana, judetul Giurgiu, cod unic de inregistrare RO24513 1151, numir de ordine
in Registrul Comertului  J52/811/2008, telefon 0763635227, e-mail .l
reprezentatd prin Valentin Ciobanu in calitate de Administrator, in calitate de operator economic
interesat s participe la procedura de achizifie publica initiata prin anuntul de participare 1
CN1068544/07.05.2024,

in temeiul prevederilor art. 8 si urmatoarelor din Legea nr. [01/2016 privind remediile si
ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizi tie publicd, a contractelar sectoriale s
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii. precum si pentru organi .
tunetionarea C.N.S.C. (In continuare Legea nr. 101/2016), formuldm, in termen legal. prezenta:




CONTESTATIE

Impotriva documentatiei de atribuire aferente proceduni de achizitie publica de servicii

pentru atribuirea Acordului-Cadru avand ca abiect /ntretinere cureitta pe timp de iarme =100/
Constantae - SDN Calarasi - Acord cadru 4 ani;, anuny de participare nr. CN1068544/07.05.20°
prin care solicitim Onoratului Consiliu ca, prin decizia pe care o va pronunfa, in temeiul
dispozitiilor art. 2, alin. (2), lit. a) 51 b) si ale alin. (1071) din Legea nr. 101/2016, si dispuna’
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Sad

Suspendarea procedurii_de atribuire a Acordului-Cadru avand ca obiect: /nnerinere
cutenta pe timp de farna -DROP-Constanta - SDN Calarasi - Acord cadru + ani organizata
de COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURH
RUTIERE S.A. prin Dircctia Regionalid de Drumuri si Poduri Constan{a initiatd prin
anuntul de participare nr. CN1068544/07.05.2024 piinii_la_solutionarea prezenici
contestatii in temeiul art, 22, alin. (1) din Legea nr, 101/2016;

Modificarea Capitolului 4.1.1. din Caietul de sarcini, in sensul eliminarii condiici
conform clireia: Nu se accepta ca echipamentul RSP sa fie antienat cu roatd ajnicioare pe
sof sau de roata mayinii, conditia aceastd limitdnd, accesul ofertantilor specializati i
domeniu si fiind contrard principiului |lbf.‘l el concurente,

Modificarea Capitolului 4.2.7. din C:  sarcini in sensul eliminirii conditici

conform careia: /i sitweayict in care perioac de stationare pentrn ufilajele stagionate in hazc
depaseste 72 de ore consecitive, pft'rl(f acestora in contitere se ve confirme i efectin
pentru doar 8 ore din 24, la tarif de stationare. Calenlul pentri cele 72 de ore se va efecina
incepdnd eu ultimer ord de acfiune confirmard., conditia referitoare la decontarea s DOAR
& (opt) ore din 24 (doudzeci 5i patru) fiind abuziva si contrard normelor legale in vigoarc.
respectiv a legislatiei muncii;

Modificarea Capitolului 5.1.8. din Caie e _Sarcini, in sensul eliminarii conditiei
conform céreia: lncepend cn al doilea utilaj defect in baza de deszapezire san punci J.

sprifing termenul de inlocuire se va reduce la maxim 4 ore., conditia flind excesivi s
contrard principiului proportionalitatii;
Modificarea cerintei din Fisa de date a achizitiei. Sectiunen 111.1.3.a) Capacitatea
Cerinta: Experienta similard, in sensul definicii Servicd o
deszapezire, in conformitate cu prevederile Instructiunii nr. 2/2017 din 19 aprilie 20(7
emisd In aplicarea prevederilor art, 178 i art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192
lit. a) si b) din Leuea nr. 99/20106 privind achizifiile sectoriale, art. 3, alin, (2), lit. a):

in cadrul Caietului de sarcini . in sensul eliminfirii condaitio
conform cireia: Frestaiorul v emite factnra fiscald aferentd contrenvedorii prestafici
efectictie numad dupd confirarea de cétre DR Constanfa a sitwaticel de platd, respectiv
dipdt prinirea wner instiintari in seris din partea D.RD.E Constanga cu privive la sume
agreald in vederea plagii, precum si sursade finanfare pentrn plata facturii, fiind o clanzs
abuzivd Tn sensul Legii nr. 72/2013, lovitd de nulitate absoluta,
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7. Modificarea anexelor Tarife autoutilaje din fisierul Tarife autoutilajexlsx, in sensul
eliminarii acestora, devarece forma in care au fost puse la dispozitie este gredil
incompleti/ lipsiti de rationament practic §i incalcd prevederile legislatiei in domeniul
financiar, precum si cea in domeniul achizitillor publice.

avand in vedere urmatoarele:

MOTIVE

SCURTA PREZENTARE A SITUATIEI DE FAPT

in fapt. in data de 07.05.2024, Autoritatea Contractanta - COMPANIA NATIONALA DF
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURIL RUTIERE S.A. prin Directin Regionalii de
Drumuri si Poduri Constanta a publicat in SEAP anuntul de participare nr. CN1068544 i
vederea Tncheierii unui Acord-cadru de servicii avind ca obiect: Intretinere cureita pe timp de
icrne -DRDP-Constanta - SN Calarasi = Acord cadru 4 ani,

Valoarea totatd estimati a procedurii de atribuire, conform anuntului de participare esie <
47.801.149.45 lei, fArd TVA,

Criteriul de atribuire ales de Autoritatea Contractanta: Cef mei b rapors calitalc-pn
unde componenta financiara (preful ofertei) are o pondere de 75%, iar componenta tehnica (norma
de poluare a utilajelor) are o pondere de 25%,

Astfel. pentru toate motivele pe care le vom ariita pe lare irfra, consideram ¢i in temeiul
art. 26, alin. (2), coroborat cu art, 26, alin. (3) din Legea nr. 101/2016, se impune, fArd putinti
thgada, obligarea Autoritatii Contractante la modificarea Documentatiei de atribuire in sensul celor
solicitate in cuprinsul prezentei Contestatii.

CU PRIVIRE LA CONTESTATIA FORMULATA

Referitor la interesul promovarii prezentei Contestatii, in conformitate cu dispozitiile ant
33 din Codul de procedurd civila si findnd seama de dispozitiile Legii nr. 101/2016 coroboraic v
cele ale Legii nr, 98/2016, subscrisa AGRO TRANS NMI S.R.L. justificd un interes nascu,
direct, legitim si actual pentru a ataca si critica Documentatia de atribuire,

Trecand peste aceastad scurtd introducere de subliniere a importantei promovirii prezentei
Contestatii, facem urmatoarele precizari:

Cu privire la cererea de suspendare, conform art. 22, alin, (1) din Legea nr. 10172016




In eazuri hine justificate si pentru prevenivea unei pagihe iminente, o cererea perscanei
interesate, Consifind poate s& dispund prin ficheiere, in termen de 3 zile de ta primirea cererii,
masura suspendarii procedurii de atribnive sauw aplicdrii oricdrei decizii uate de antoritare:
contractenitd, pand la solufionarea contestafied,

Avind in vedere ¢ subscrisa am contestat Documentatia de alribuire, solicitand prin
prezenta eliminarea unor conditii/ cerinte esentiale cuprinse in aceasta, conditii/ cerinte care tin de
modalitatea in care operatorii economici isi claboreaza oferta in vederea participérii la procedur:
de achizitic publica, concluzionam cd se impune suspendarea intregii proceduri de atribuire pana
la solutionarea prezentei Contestatii.

in subsidiar, mentiondm ci ne aflam in ipoteza unui caz bine justificat pentru a se puic.
dispune suspendarea procedurii de atribuire, in vederea evitirii si prevenirii unor pagube iminente.
constdnd in pierdea sansei operatorilor economici interesati de a depune oferte care sa satisfaca in
totalitate cerintele impuse de Autoritatea Contractantd prin Documentatia de atribuire in cadrul
procedurii de achizitie publica avind ca obiect: Acord-cadru de servicii avénd ca obiect: lniretinere
chirenta pe timp de iarna -DROP-Constanta - SDN Calarasi = Acord cadrin 4 anyi.

In ceea ce priveste solicitarea noastrd cu privire la modificarea Capitolului 4.1.1. din
Caietul de sarcini, in sensul eliminarii conditiei conform cireia: N se accepic ca echipamentnd
RSP sa fie antrenat cu raakd ajutatoare pe sol sen de roata masinii, conditia aceastd limitand.
accesul ofertantilor specializati in domeniu si fiind contrari principiului liberei concurente, aratam
[aplul ca legislatia achizitiilor publice este ferma, in sensul ci:

- Potivitart. 50, alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016:

Awtoritafile confractante i vor coneepe sau siructura aciizifiile ori elemenie ale acesiora
cir scopil exeeptivii acestora de la aplicarea dispozifiilor prezeniei legi ori al restrangeri
arfificiale a concurenfel.

I sensul alin. (1), se considerd ed existd o restreangere artificiald a concurenger in caznl 1
care achizifia ori elemente ale acesteia st conlcepule san siructurale en scopitl de a fovoriza o

dezaventtajor i mod nejustificat anmifi operatori ¢conomici.
- Potrivit art. 135, alin, (1) si (6) din Legea nr, 98/2016:

Specificagite  tehuice  sunt - stabilite prin - docwmentatia e enribuire s definese
caracteristicile solicitate privind licrarea, servicinl san produsele care fac obiectnl achizifien.

Specificatiile (ehiice trebuiv s pertite ttnror operatorilor eeononici aecesul eginl o
procedura de aribuire 56 i trebiie sa aibd ca efect intraducerea wor obstacole nejustificen: o




de asignrarea unel concurenfe efective intre operalorii econonic.

Se poate observa cu usurind din citarea prevederilor legale sus mentionate faptul ¢
Autoritatea  Contractantdi - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri
Constanta avea obligatia de a impune, prin Documentatia de atribuire, o serie de condifii lehnice
de participare care sa nu restrdangd in mod nejustificat concurenta i care sd permitd derularca
procedurii de achizitie publicd la un nivel cu adeviral competitiv.,

Or, limitarea nejustificatd a tipului de echipament RSP acceptat de Autoritaien
Contractantd, excendd Normativilui privived prevenivea si combaierea inzdapezivii drmmuriio
publice — Indicativ AND 525/2013 si totodatd, restringe, in mod nejustificat, concurenta
prestatarilor de servicii de deszipezire interesati s participe la procedura organizata de Autoritatea
Contractantd - COMPANIA NATIUNALI\ DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURI!
RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri §i Poduri Constanga.

Din perspectiva tehnica, raportatd la obiectul Acordului-cadru de achizitie publica ce se
doreste a se atribui, este irelevant dacd echipamentul de RSP este antrenal cu roald ajutiloare pe
sol sau de roata masinii, neexistind vreo diferentii, nici financiara si, mai ales, nici de prestare
oplimizatd a serviciului de deszapezire.

Trebuie mentionat faptul cd. desi in spetd, condifia aferentd echipamentului RSP nu
reprezintd un factor de evaluare direct, totugi, raportat la Faptul cd 25% din valoarea punctaji
final acordat pentru factorul de evaluare de naturd tehnica (norma de poluare a utilajelor) se referd
la componenta tehnicd constdnd in autoutilaje alocate de fiecare ofertant pentru prestica
serviciilor de deszdpezire, precum si la faptul cd echipamentul RSP reprezinti o componentd
esenfiald a autoutilajelor necesare prestarii serviciilor, conchidem ¢i prvederile art. 32, alin (7)<
(8), hit. b) din H.G. nr. 395/2016: '

Factorii de evaluare a ofertelon, precum i algoriimul de punciare prevazul la alin. (1) se

precizeazd in mod clar si deialiat in cadrul dociumentaiel de atribnire si vor refleci
mietocdologia de punctare a avaniajelor care vor rezulia din propunerile iehnice si fincwcie:
prezentete de afertanti si trefuie sa adued i aveniterf veal, sa e fie formeali st sé poedé fi wemdritt
in cadrul procesului de evaluare a oferielor si aplicare a criterinlui de atribiire.

Atnci cind stabifeste factorii de evaluare a ofertelon, antoritatea comracteaitd i aie
drepiud de a wiiliza factori care:

b reflectd un avanteaf pe care anforitatea contractantd il poate obtine prin wtiltzarea
Jactortlii de evaluare respectiv,,




prezinta relevantd, inclusiv, in ceea ce priveste analiza unei specificafii tehnice impuse. in
mod imperativ, de citre Autoritatea Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali ¢
Drumuri i Poduri Constanta, prin Caietul de Sarcini, ce se impune a fi respectatd de cawre
ofertanti, in caz contrar ofertele urmand a fi respinse ca inacceptabile.

Autoritatea  Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
INFRASTRUCTURIT RUTIERE S.A. prin Directia Regionald de Drumuri si Pody
Constanta adre dreptul de a impune prin Documentatia de atribuire o serie de specificatii tehnice
fird ca acestea din urma sa conduca la restrangerea in mod nejustificat a concurenei si sa reflecte
un avantaj pe care Autoritatea il poate obtine si in cadrul carcia sd poatd depune oferte si alji
operato economici interesati, specializafi in domeniu, in caz contrar introducerea unei asemenen
conditii nejustificate incalca inclusiv dispozitiile Legii nr. 21/1996, respectiv prevederile w
alin. (1) potrivit caruia:

Sunit inferzise orice acfinni san inactinnd ale autoriidfifor si institugiitor administragioi
publice centrale ori locale si ale entitdtilor cdire care acestea isi deleagd aiributiile, care restring.
impiedicd sau denatureazd concurenta, precum:

a) limitarea libertdtii comerpulut san awtonemici intreprinderilor, exercitale en respeciarea
reglementirilor legale;

h) stabilirea de condigii diseriminatorii pentry activitatea intreprinderifor.

Accastd cerinti este restrictiva in mod nejustificat si limiteazi, fara oo motivare concretd
accesul operatorilor economici interesati la procedurd. Prin acceptarea acestui tip de echipament
RSP Autoritatea favorizeazi doar anumiti operatori, respectiv produciton din piaga, in detrimentu|
unei concurente libere.

Pentru toate aceste considerente. apreciem ¢fi se impune eliminarea conditici conform
ciivein: Nu se aeceptd ca echipamentul RSP 3 fie antrenat en roatd ajutdtoure pe sol suu e
roata masinii.

i 4.2.7. din Caietul de sarcini, in sensul eliminarii

Referitor In m :
conditiei conform careia: /i situatia in care perivada de stationare pemtru wilajele stationar: 1)
haze depiiseste 72 de ore consecutive, plata acestora in continmare se va confirni s efectna peniri
docr 8 ore din 24, la tarif de stationare. Caleutui peatru cele 72 de ore se va efectua incejrind ci
ultima ord de activne confirmatd, conditia fiind abuziva si contrard normelor legale in vizoare
respectiv a legislatiei muncii.




Cutitlu preliminar, precizam faptul ¢ prin includerea/ pastrarea acestei cerine, Autoritatea
Contractantd - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A. prin Directia Regionald de Drumuri si Poduri Constanta, incalca prevederile
art. 3. alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 98/2016, care definesc contractul de achizitie publica ca fiind
un contract cu titlu oneros:

contract de achizifie publicd - contractul cu tithe oneros, asimilat, potrivit legii, acuilii
administrativ, incheiat in scriy intre unul sau swai malti operatori economici si una ori mai nwlie
awtoritdfi contractante, care are ca obiect execufia de luerdri, furnizarea de produse sian
prestarea de servicit,

Din insési definitia legala a contractului de achizitie publica [art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea
nr. 98/2016] coroboratd cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil, care reglementeazi contractul oneros
se desprind caracterele juridice ale acestuia, intre care si acela de eontraet patrimonial (continutul
sau este evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parfi urmareste un folos. o
contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau executantul oferd anumite servici|
in mod gratuit nu este de achizitie public. ¢i are altd naturd (donatie, comodat, sponsarizare.
mecenat, voluntariat etc.).

Codul Civil defineste contractul cu titlu aneros astfel:

Art. 1172 - (1) Contractul prin care fiecare parte wrmdreste sa isi procure un aventia) i
schimbn! obligafiilor asumarte este cu title oneros,

Suplimentar fata de cele mai sus retinute, se refine ca fiind relevante dispozitiile art. ¢
din Codul Civil intitulat Cendditii ale preqului. care stipuleaza ci Preful consta intr-o sumid de haii.
(2) Avestu trehuie sé fie serios si determinet s cel putin determinabil.

De asemenea, Autoritatea Contractantai - COMPANIA NATIONALA DU
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de
Drumuri i Poduri Constanta, incalca principiul transparentei precum si dispozitiile art. 154,
alin, (1) din Legea nr. 98/2016.

Auntoritatea contractantii are obligatin de o elabora documentagia de atribuive core
confine toute informaiile necesare pentru 4 asigura operatorilor economici o informare
completd, corectd si precisi cu privire la cerintele achizifiei, obicctul contractului si maodu! -
desfasurare a procedurii de atribuire.

Conform Documentatiei de atribuire $i a clauzelor contractuale impuse de Autoritate, se
prevede obligatia prestatorului de a mentine, indisponibilizate, pe de-o parte, utilajele necesare
inrerventiei, iar pe de alta parte, personalul deservent, in schimburi de céte & (opt) ore, pe Lo




durata contractului aviind ca obiect prestarea serviciilor de deszipezire, acesta trebuid si fie
disponibil, oricind pentru interventie, indiferent de conditiile meteorologice incidente, i
Autoritatea  Contracianti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri
Constanta refuzii si achite tariful de stationare aferent tuturor orelor de stafionare. respectiv
tuturor schimburilor personalului deservent, urménd sa deconteze numai 8 (opt) din 24 (doudzec
si patru), adicd un singur schimb pe zi. in ipoteza in care pe o perioadd mai lungd de 72 (saplesec
§i doud) de ore nu a fost necesard nicio interventie. Practic. Autoritatea solicitd prestatonlul -

presteze in mod gratuit serviciile de desziipezire,

Altfel  spus, Autoritatea  Contractantdi - COMPANIA  NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURITI RUTIERE S.A. prin Directia Regionald de
Drumuri si Poduri Constanga soliciti ca prestatorul sa ii puna la dispozitie un numar consideialbi|l
de utilaje in vederea indeplinirii contractului. un numdr important de personal deservent. (7 o
primi in schimb nicio compensatie, beneficiind, astfel, de o serie de servicii prestate cu titlu
gratuit — aspect contrar chiar caracteristicilor juridice ale contractului de achizitie publica.

Amintim faptul ci, indiferent de conditiile meteorologice incidente de la o zi la alta, pe
perioada iernii, atdt timp céit contractul avand ca obiect prestarea de serviciilor de desziperzire oste
in vifoare, pe toatd durata contractualdi, Prestatorul suportd costuri semnificative cu menpinerea
utilajelor in bazi, respectiv cu mentinerea personalului deservent in schimburi a ¢ite 8§ (opt) vie
pe toatd durata de 24 (doudzeci §i patru) de ore - costuri pe care Autoritatea Contractantd -
COMPANIA NATIONAI;;\ DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A,
prin Directia Regionali de Drumuri i Poduri Constanta, refuza si le suporte intceral.
conditiondnd decontarea acestora de conditiile meteorologice efective incidente pe parcursul
derularii contractelor. respectiv de interventiile efective ale utilajelor de deszapezire.

In ceea ce priveste personalul descrvent, mentiondm faptul ¢a prestatorul are ablivai
respectdni Codului Muncii, astfel potrivitart. 111, alin. (1) din Codul Muncii:

Timpul de mumed reprezinid orice perioddda in care salariatul presteaza munca, se afld fo
dispozifice angajetorulul si B indepliveste sareinile sioatributiile,  conform prevederifon
contractlid individua de muned, contractului colectiv de mnncd aplicabil si scur ale legislaticr i
Vigoare.

iar orice perioada care este consideratd tinp deé munced se impune a fi remunerata de catre
Angajator, in spetd prestatorul de servicii de deszipezire,




Se desprinde, deci. concluzia ci indiferent de interventia/ neinterventia utilajelor pe o
perioadd mai lunga de 72 (saptezeci si doud) de ore, prestatorul are obligatia de a suporta costurile
cu salariile pentru tot personalul deservent prezent in baza, la dispozitia Autoritigii Contractante.
pe toatd durata de derulare a Contractului si drept urmare, Autoritatea Contractantd - COMPANI A
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia
Regionali de Drumuri si Poduri Constanta are obligatia corelativd de a plati inteural
contravaloarea serviciilor pe care aceasta le solicitd prin Documentatia de atribuire.

Cu titlu exemplificativ, amintim Decizia CNSC nr. 320/C4/67,81 din 06.02.2012. carc
desi s-a intemeiat pe dispozifiile vechii legislatii a achizifiilor publice, respectiv prevederile QUG
nr. 34/2006, statueazi in csen(d aceleasi principii aplicabile inclusiv astizi, transpuse prin Legea
nr, 98/2016:

[/ In situatia in care perioada de stationare pentru mijloacele de mecanizare stationuie
in buze depdyeste 72 de ore consecntive, plata nu se va mai confirma si efectua la ora staionare,
cf numai 8 ore din 24, eu tarif tehnologic [...]

Consilinl constatd cd autoritatea confractantd a incilcat in primul rind ari. 3, lit. ) di;
QUG 3472006, din care rezultd natura de contract oneros a contractului de achizitie public:.
dorind si heneficieze de anumite actiuni/ obligafii din partea contractantului en titlu Lratuir,
respectiv pe care nu le va plati integral sau partial,

(-] Totodatd a incileat 5i normele legale imperative ale art. 2, alin (2) din ordonanta
evacatd, respectiv principiul transparentei, care sti la baza atribuirii contractului de achiziric
publica [...] fi cazul de futd informagiile nu sunt in masurd sid permitd o informare completi
si corectd cu privire la neplata pentru perioadu de statioare a utilajelor si a personalului.

[---] Fati de cele mai sus prezentate, reiese cd sunt intemetate criticile contestatoure! i
se impune revizuirea paragrafului 4.3.3.1., deoarece, in situatia in care prestatorul va trebui
pund la dispozitia heneficiurnlui atit utilajele necesare, cir si personalul aferent, este justificul
afirmatia petentei cd tarifarea se va fuce pentru perioada efectiv stafionatd. Autoritatea
Contractantd va trebui fie sd elimine paragraful analizar, fie sd prevadi plata corespung it
pentru perioada de indisponibilizare a wtilajelor i a personalului.

In conformitate cu prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu dispozitiile art.
136 din I1.G. nr. 395/2016, ofertantilor le este interzis si oferteze $i si presteze servicii in pierderc
sub costul propriu, sub sanciunea respingerii ofertelor ca neconforme.

De facto, mentinerea cerintei abuzive si ilegale: i situafia in care perioade de stationare
peitra wtilajele stationate in baze depaseste 72 de ore consecutive, plata acestora in contimicare
seve confirma si efectue pemtrn doar 8 ore din 24, la tarif de stafionare. Calenlni peiry cele 72
de ore se va efectna incepend ci ullima ord de actiune confirmatd echivaleaza cu imposibili




depunerii vreunei oferte conforme in cadrul procedurii de atribuire, or, ne indoim ¢i acesta poate
fi interesul legitim al achizitorului,

Nuin ultimul rand, conchidem ¢ introducerea unei asemenea conditii nejustificate incalca
inclusiv dispozitiile Legii nr. 21/1996, respectiv prevederile art. 8, alin. (1) potrivit caruia:

Sunt interzise orice aefiuni san inactinni ale autoritagilor siinstitufiilor adninisiragiced
prblice centrale ori locale si ale entitdfilor cétre care acestea isi deleagd atribugiile, care restriing,
impiedica san denatureazd concurenga, precim:

a) limitarea libertifii comerului saun autononiel intreprinderilor, exercitate ¢ respectine
reglementdarilor legale;

h) stabilireu de condifii discriminatorii peniry activitatea intreprinderilor.

Pe de alta parte, consideraim ca menjinerea acestei condifii afecteaza inclusiv princinii!
tratamentului egal al operatorilor economici interesati si participe cu oferte la prezenta proceduri
de achizitie publica.

Doctrina europeand a definit principiul tratamentului egal ca echivalind cu aplicarea in
mod nediscriminatoriu, a criteriilor de selectie si a crireriilor pentrn atribuirea contracinli
achizifie publica, astfel incdt orice furnizor de produse, executant de licrari sau presiaior d
Servicii s aiba sanse egale in compelifia pentru atribuirea confractului respectiv:

Fa(a de cele prezentate mai sus, apreciem ca se impune eliminarea Capitolului 4.2.7. din
Caietul de sarcini. condilii conform ciirora: In situetics in care perioada de stagionare o
ulilajele stafionate in baze depaseste 72 de ore consecutive, plata acesiora in continare se va

confirma si efectua pentri doar 8 ore din 24, la iarif de stafionare. Calenlni preitri cele 72 de e
se var efectia incepeid en wltine ord de actinne confirmetc.

in legdturd cu aren Capitolului 5.1.8. din Caietul de Sarcini, in sensul eliminirii
conditiei conform céreia: fncepiind cu al duilea ntilaj defect in baza de deszdpezire sau punct de
sprifin, termenul de inlocuire se va reduce la maxim 4 ore., conditia fiind excesiva si contrari
principiului proportionalitagii, dorim si subliniem faptul ¢ niciunde in Documentatia de atrit

nu se specificd cum se vor constata defectiunile, Constatarea defectiunilor ar trebui facuti de
Autoritatea  Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directin Regionali de Drumuri si Poduri

Constanta, prin personal calificat in acest sens, in prezenfa unui reprezentant al prestatorului

Mai mult decét atdt termenul de 8 (opt) ore, respectiv 4 (patru) ore nu este echitabil avand
in vedere cd defectiunile utilajelor nu se pot programa in intervalul orar de lucru al Autoritatii. i
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acestea pot aparea in zile de sarbatoare, libere conform Codului Muncii, in weekend-uri =
noaptea, perioade in care service-urile auto sunt inchise.

Reducerea termenului de nlocuire de la 8 (opt) ore la 4 (patru) ore, in situatia in care el
necesard inlocuirea unui utilaj defect, pe lingd faptul ci reprezintd o conditie nejustificald. esie
una excesiva si dispropor{ionata.

Tn acest sens, dorim s reliclam urmitoarele aspecte:

- Defectarea unui utilaj poate surveni in orice moment, fird ca prestatorul s poall
controla acest lucru;

- Participarea la procedura de achizifie publici este posibila pentru toti operatorii
economici, fie ei cu sediul in Romania sau in alte state ale Uniunii Europene, Drept
care, trebuie avut in vedere ca o asemenea conditie nu este respectat, nu este fezabils
fiind impaosibila in mod obiectiv;

- Conditia este contrard principiului proportionalititii, recunoscut chiar de Lewca n
98/2016,

Principiul proportionalititii inseamna ca orice misurd luatd de o autoritate publica carc
afecteaza drepturile indivizilor trebuie si fie corespunzitoare atingerii unui scop legitim, necesir
in vederea atingerii acelui scop si in acelesi timp, sa fie cea mai rezonabild. Se constatd, deci i
Autoritatea  Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri
Constanta incalcé inclusiv acest principiu, care trebuie s& guverneze relafia dintre acest organis i
si operatorii economici pe perioada deruldrii contractelor atribuite. Insa, din analizarea elementelor
ante-mentionate, considerdm ci in eazul de fatd, Autoritatea a inciileat inclusiv principiul
proportionalititii, care trebuie sa guverneze inclusiv relatia dintre acest organism si operatorii
economici pe perioada deruldrii contractelor atribuire.

Fafa de cele prezentate pentru acest punct, socotim ci trebuie eliminatd condigia conform
careia. Incepdnd e al doilea utilaj defect in baza de dex=dpezire san punct de sprijin, termeinl de
intocnive se v reduce lfa maxim 4 ore., conditia fiind excesivd si contrard principinlii
proportionalitafii.

Legat de modificarea cerintei din Fisa de date a achizitici., Sectiunea IL1.5.a)
Capacitaten tehnici si/sau profesionaldi. Cerinta; Experienta similard, in sensul definirii
servicii de deszapezive pentrn infrasiruciura de transport rifier, in conformitate cu prevedelo
Instructiunii nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017 emisd in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit.
a) §i b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completirile ulterioare, respectiv »
prevederilor art. 191 si art, 192 ]it. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, ar
3, alin. (2), lit. a), privitor la acest aspect, apreciem ca trebuie 52 se {ind seama de faptul ¢ prin
sintagma similar nu se intelege identic, astfel ca, prin cerinta dovedirii experienei similare,
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Autoritatea Contractantd are posibilitatea de a verifica capabilitatea efectiva a ofertantilor de a
duce la bun stirsit contractul de achizitie publicii in cauza, drept care aceasta trebuie formulars
tindnd seama de dispozitiile art. 3. alin. (1) si (2) din Instructiunea nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017.

Atunei cdnd stahileste cerinele minime de calificare si selectie referitoare la experienio in
implementarea realizarca  unni wnor — contract contracte san unor  acti virgE - sinmfare,
autoritatea/entitatea contractantd trebuie si ofere repere suficiente operatorilor economici
interesafi si participe la procedura de atribuire, pentru ca acestia sa poatd determina nivelul de
complexitate asociat cerinfei in cauza, prin corelare cu modul Tn care este deserivd, prit
rezultatele agteptate previzute de caietul de sarcini, complexitutea contractalui de achi-ifi-
publici/de achizifie sectoriald/ucordului-cadru ce urmeazd o fi atribuit, precum si modil in car .
poate fi demanstratd indeplinirea respectivelor ceringe.

In sensul alin. (1), autoritatea entitatea comtracianid:

a) va preciza ce infelege prin produse/serviciidlucrari similare cu cele care fac obiec!
vittornlui contract de achizitic publicade achizitie sectoriald acorduli-cadn, facandi-s:
trimitere la informatii ce privese domeninlftipologia in care se incadreazd acestea si/sau
corelindu-se en scopul lu care sunt utilizate;

h) va stabili plafonul valorie cantitativ si numdérnl de contracte prin care se poate atin
acest plafour.

In sensul ci experienfa similard nu trebuie si insemne experientd identici s-au pronuntat
nu doar curtile de apel. ci si Inalta Curte de Casalie si Justitie, Sectia de contencios adminisi i
si [iscal, prin decizia nr. 2145 din 23 mai 2018, din care citam:

/.. Limitarea dobandirii experientei similare la domeninl sandtdfii sau al asiguririlor
medicale are caracter restrictiv i a fost de naturi a ingridi accesul la procedurd si al altor
posibili ofertanti, care ar fi putut dovedi o experienta similard, in implementarea unui sisten:
informatic integrat, iar nu identicd, cum a pretins de reclamantul,

Scopul legislatiei in meteria achiziiifor publice este de a asigura accesul cdr mai multor
eperatori econontici la procedurile de atribiire, de promovare a concirenger inire acestia si e
garantare a tredeamentului c’gﬂ/ 8 onediscriminaiorin, i conformitate cu prevederile arr. 7 o
QUG e 342006, Desi instituirea cerinfelor de calificare este atribuinl auioriicyit conracianie,
regula o constitute accesnl nerestrictionar al operatorilor economici la procedird. Autoritatea
confractantd nn are dreptul de a restricfiona participarea la procedura de atribuire priv
introducerea wner cerinfe minime de calificare care ny PREZINIG relevan(cs in raport et
complexitatea contractlui de achizifie publicd ce wrmeaza sa fie avibuit san care s
disproportionate in raport cu hatiera si conpalexitatea confractilui fart. 8 din H.G. . 925 2000).

Experienta similard presupune caracterul asemanitor cu cel al livedrilor si serviciilor
presupuse de contractul ce wrmeazd a fi atribuit, respectiv si existe elemente comune dor 7
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mend necesar, §i elemente care le diferentiazd, prin "experientd similard" neintelegindn-se
"experienti identicd". Orice solicitare contrard este in contradictie cu spiritul si cu litera
legislafici in materie, in special a prevederilor art. 188 alin. (1) 5i (2) din O.U.G. nr. 3472006,

Stahilirea nnor ceringe minime de calificare nejustificate si disproporionate, raporiar Lo
ohiccinl comiractului, incaled priveipinl wilizarii eficiente a fondurilor publice (ca efect direct ul
restrictiondgrii aecesului la procedura al operatorilor economici) yi principinl proportionaliyis,

Specificul activitatilor medicale i exte wn argument hotdrdtor in inpunerea crireriilor de
selectie pentru atribuirea wnni contract care se referd la inplementarea unui sistem iafoiiic
integrat. Cerinta impusd cu privire la experienta identicd excede eelor strict necesare penfru
se asigura indeplinired tn conditii optime a contraciului.

De asemenea, instanfa de fond c inlétmrat si argumentele din Raporiul asupra comestatici
care susfin, suplimentar, caracternl restrictiv al cerinpeler; en argumeniil ¢@ s-ao cerni
demonstrarea execnldrii a doud contracte diferite, dar al caror obiect se suprapnne partir,
Instempa de fond a ardtat cd, si i ipoteza suprapunerii parfiale, solicitarea celor doud contracie
a urindrit ohicctive diferite,

Imprejurarea ed reclamantud, in calitate de antoriiate contractantd, a solicitar in doved,
experienfel similare ardr doveeda prestari a cel pufin wni contract in domeninl scndiagii sai o
asigurdrilor de sandtate ce a presupus implementerea i sistem informatic integrat cuprinzined
activitdafile expres menfionate, cit §i dovade presiarii a cel pugin unni contract ce a presupis
implementarea unmi sistem informatic pentru managementul activitagilor medicale in cadrol wm,
spital nu face decdt s@ intareased concluzia caracternlui resiricriv al cerinfelor referitoar 7.
experienta similard, rezuftal mi nimei din pretinderea unei experiente identice, ci si din dublarea
cerinfelor pe aimumite tipuri efe activitdi.

Inclusiv opiniile Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice sunt in aceastd direclie:

Ca regulit generald, togte cerinfele privind capacitatea trebuie sa aibé leganud dircen s
sa fie proportionale cu obiectul contracinlui de achizigie publica. Apreciem ca ceringa pii 1
experienfa nu irebuie sa fie identica cf similard cu obiectul comtractului si trebuie formmulaid asifel
Inedt sét mir genereze o restrangere a colcirenfel.

Aceste aspecte au fost consemnate chiar de Agentia Nationald a Achizitiilor Publice in
documentul intitulat Cele meti frecvente neconformitdfi identificate in cadrul documentatiilor de
airibuire aferemie confracielor de servicil in activitatea de comrol ex anfe, nscrise in avizele
conform  conditionete emise,  disponibile  la link-ul:  https:/anap.gov.ro/web /-
content/uplogds/202 /1 0/cele-mai-frecvente-observatii-din-cadrul-avizelor-analizate-aferenic.
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In conformitate cu prevederile art, 154, alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

Autoritatea contractanta are obligatio de o elabora docmentatice e ancibiire care
confine toate informetiile necesare peniry o asigira operdaiorilor economici o infornie
completd, corectd i precisd cu privire la cerinfele achizifiei, obicotnl contracnilin S tmewdid el
desfasurare a procedurii de atribuire,

coroborate cu prevederile art. 20 din H.G. nr, 395/2016:

Dacnmentafice de atribuive este aleduiti din wrmdioarele:

a) DUAE si insirucfinnile catre ofertanti candicdayi,

hj caietul de sarcini san documentul descriptiv, aceste din urmé fiind aplicabil in cazul
procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de partencriat pentru inovare;

¢) proiectul de contract confitind clauzele conraciuale obligatorii;

d) fornndare i modele de docimente,

(2) Documentafia de iribuire confine orice ceringd, criterin, regulea st alte informetii
hecesare pentri a asigura ofertantului candidatnlnl o informare completd, corectd si explicie oo
privire la maodul de aplicare a procedurii de aribuire,

se observd cu usurintd cd Autoritatea Contractanti - COMPANIA NATIONALA DL
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de
Drumuri si Poduri Constanta nu asigurd o informare completi, corecti §i precisa cu privire b
cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire

Simpla solicitare de completare/ prezentare a unei anexe firi a oferi instrucpiuni
potentialilor operatori economici interesati si depund oferte induce faptul ci Autoritic:
Contractantd doreste sa favorizeze alti operatori economici si denota faptul ci evaluarea otertelu
se va face dupd bunul plac, deoarece nu existd indicatii impuse prin Documentatia de atibuire.

Statele membre ale Uniunii i, in special, Autoritajile Contractante trebuic sa respecte ni
numai principiile aplicabile achizifiilor enunfate la articolul 18 din Directiva 2014/24. printre care
figureaza in special transparentei si proportionalitfitii (
Curtea de Justiie a Uniunii Europene, Hotdrdrea din 14 januarie 2021, RTS infra s
Aannemingsbedrijf NomréBehaegel, C-387/19, EU:C:2021:13, punctul 34, si Hotarirea din
decembrie 2017, Prequ’ Italia, C-276/16, EU-C:2017: 1010, punctele 45 si 46, Hotardrea din 3l
2014, Kamino International Logistics si Datema Hellmann Worldwide l.ogistics, C-129/13 51 C-
130/13, EU:C:2014:2041, punctul 28, precum i jurisprudenta acolo citatd)




Considerim c¢i  Autoritatea  Contractanta - COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de
Drumuri si Poduri Constanta a elsborat o documentatie de atribuire neclari/ ambiguii/
contradictorie/ incompleti.

Legislajia in domeniu transferd responsabilitatea intregrala citre Autoritatile Contractanic
de a elabora documentatia de atribuire care confine toate informatiile necesare pentru a asiurs
operatorilor economici o informare completd, corectd §i precisa cu privire la cerintele achizitici.
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire. in conformitate cu
prevederile art. 154, alin. (1) din Legea nr. 98/2016,

in jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat, intre altele:

- Hotiirdirea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-27/15, EU:C;2016:404:
33, Prin imtermedinl celei de a dova imrebéri, instanja de wimirere solicitd, in esené, si se
stabileasea dacd principind egalitafii de iretament si obligatia de iransparentc rebuie interpreicn,
i sensul ¢ se opun excluderii wni operator economic din procedura de atribuire a i contrec
de achizifii publice ca urmare a nerespecidnii, de catre acesta, a unei oblisafii care n re=ulici in
maoel expres din documentele aferente acesiei proceduri seu din legreat maionald in visrocre, ci dintr-
O dnmterpretare a acested legi, precum siodin mecanismul de acoperire a lacunelor, de e
antoritafile sau de catre instanele administradive  nagionale, prezeniale de docimenio!
menfionefe.
36. In aceastd privingd, trebuie amintil, pe de o parte, cd privncipinl egalitdii de tratament impine
car afertantii sa dispund de aceleasi yanse in formularea ofertelor lor si implica, asedar, o aceste
aferte sd fie supnse acelorasi conditii pentru tofi oferiantii. Pe de alt parte, obligagio o
[ramsparenfd, care constititie corolarul principinlui egalitaii de mratament, are ca scop s
garannteze absenfa riscilui de favoritism si de arbitrar din partea catoritdfii contractae. Aceasic
abligatie implica formularea tumror conditiilor si modalitatilor procedurii de aribiive in med
clat, precis st necchivoe in atmngul de participare sen in caietul de sarcini, astfel incdt, in prion:!
rend, scr permitd tutror ofertanfilor informati in mod rezonabil si obisnuit de dilisenti sa fe
infeleagd confinninl exact si sa le interpreteze in acelayi mod si, in al doilea rand, s permitd
awforitafit confractante s verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteritlor care grverneaze contracing il canze (o se veelea in acest sens Hotdrerea din 6 noiembric
2004, Cartiera dell ' Adda, 4213, EUC:2004:2343, prcind 44 51 furispruckenfa citene).
37 Curtea a statuet de asemenca oa principiile transparenfei si egalititii de tratament core
guverneazd toate procedurile de atribnire a contractelor de achizigii publice impun definiree clara
in preailahil a condifiitor de fond si de procedurd referitoare la participarea la i contreaet si co
acested s fle facute publice, in specied a obligagiilor care incumbé afertangilor, pertri o ace
s poald cimoaste exact obligatiife procedurale si sa aihd garantia faptuliui o aceleasi ceringe
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st aplicethile tuturor concurengilor (a se vedea i acest sens Hotédrea din 9 februarie 2000, |
Cascitrer Si altii, C-226.04 50 C-228 04, 150:0:2006:94, punetnl 32),

[

H0. Reiexe din dosarul prezentat Curii ca documentele referitoare la procedure de atribuire o
comractlui in disentie in livigind principal nu prevedean in maod expres obligayic ofergilon s/
sancfinnea excluderii din aceastd procedird, de a achita o conribngie catre AICE

41 Dupd cum sublinfazé instanfa de trimitere, existenfa acestei oblicatii s-ar dednee i)
fnterpretarea extensivd a Legii nr: 266 20003 efeciuaid de AV'CP si din jurisprudenie adiministrative
nafionald. Instafe precizeaza ca AVCP considera ca lipsa plagii conteibuiei deierm
excluderea ofertantului din procedura de airibuive cu caracter public, indiferent de tipnl dv
contract care face obiceml cererii de oferta.

Aceastdd instenit arendt de asemenea ca reiese din jurisprodenta adminisirativa nationald o o
intreprindere pacate fi exelusa de la o procedurd de cerere de aferid publicd dacd nn face dove:
o inclepinesie o condifie care nw este impuse in mod expres de reglementarea cererit de ajerid,
in cazul in care caracternl necesar al acesiei condifii decurge din  mecanismul de acoperire
automald a lacunelor acielor adminisiraiive ™,

[d
2). Principial egalitéifii de tratament si obligaticr de franspearenia trebuie interpretaie in seiral
se opett excluderii und operator economic de la procedura de atribuire aimmi comiract de achizili
pithlice ca wemeare a nerespectdrii, de cdire acesta, a wiei obligafii care n rezultd in mod expres
dit docmmentele aferente acestei proceduri saw din legea nationald in vigoare, ci dinir-o
ierpretare a acester legi si a acestor documente, precam si din acoperivea lacunelor, de e
antoritdfile san de cdtre instanele administeative nafionale, prezentate de docimenele
menfionate. I aceste imprejurdri, principiile egalitfii de tratament si proporfionalitiiii trebiic
interpretate in sensul ed nn se opun fapiutui de a permite operatornlii economic sa isi remd)
sttuattice st sé indeplineased  obligatic mentionate nr-un termen  stabilit e antoricine

conMractanie.

= Hotirdrea din 2 mai 2019, Lavorgna, C-309/18, EU:C:2019:350:

18, Princintermedind intrebdirit preliminare, instanifer e trimitere soliciid in esenfe s se stehileas
dacd principiile securitdgii juridice, egalitdfii de ratament si iransparenfed, previzute de Diecinvg
2014 24, irebuie si fie interpreicte in sensid o se opun wer reglemenidnri nafioncle, precum cea
i eliscugie in fitigind principal, potrivit cdreia neindicoarea separeié a costirilor cu forfe e mm
intr-0 aferta economica prezentatd in cadral unei procednri o atribuive a i contract o
achizifii publice, conduce la excluderea acestei oferte, fard posibilitatec de asisienid fa intochnirea
dosarnlui, inclusiv in cazul in care uhh’ga{iﬂ e ¢ inclica acesie costiri i mod separat nn ere
specificatd in documeniagic cererii de oferid.

lf
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20. Aveinel it veeere aceste consideratii, Curtea a statwat o principinl egalitdfii de tratcment si
abligatia de fransparenfa trebuie interpretate i sensul ea se opun excluderii wnmi operator
economic de la procedura de atribuire a il contract de achizigii publice ca wrmare o
nerespectarii, de cdtre acesta, a unei obligaii care nu rezulta in mod expres din documeniel:
aferente acested proceduri sai din legea nafionalé in vigoare, ¢ dintr-o inferpretare a aeesien leg:
stoa aeestor documente, precum i din acoperirea lacunelor, de citre antorifdfile san de ciire
instanfele acdministrative nagionale, prezentate de documentele menfionate (Hotdrarea din 2 i,
20106, Pizzo, C-27 15, EUC:22006:404, punetul 31; a se vedea in acest sens Ordonaife din H)
noiembric 2016, Spinasa Costruzioni Generali si Melfi, C-162 16, nepublicaa, [U:C:2016:870,
punciul 32),

21, In schimb, aeeste prineipil i pot sa se opuid, in principin, excliuderii mi operator econ

de la procedure de atribiive o nnni contract de aclizifii publice ca nrmere a nerespecitdni, o
cdifre acester, ¢ wnel obligafii impuse expres, sub sauctivinea excluderii, prin docimentele aferente
acesfel proveduri sau prin dispogitiile dreptului national in vigoare,

[/

26. Pe de alta parte, desi instanfa de trimitere araic o commiul de participare in discutie in liiein!
principal nne aminteste inomod explicit abligatia impusa potengialilor ofertanti, prevézutd la
articolul 93 alineam! 10 din Codid comractelor de achizifii publice, de a mdica, in oferi
cconomicd, costurife lor cu forga de muned, rezulia wonsi din elementele din dosarnl de o
dispnine Curtea od acest anunf preciza o, , peir ceea ce mi este prevazul in mod expres i o
cnmnf, i documentele si in caieml! de sareini af cererii de ofertd, se aplicd normele din |Codul
contracielor de achizifii publice/ "

27, Rezultdt e orice ofertant informat in moed rezonabil st obrsimiit de diligent era, in principi. v
mdisurd se fa cuiostingd de normele relevante aplicabile procedurii de cerere de ofertc i discn.
in fitigivl principal, inclusiv de obligatia de a indica in oferta economica costurile en forfa oe
nHned.

28, In aceste condifii, principiile egalitilii de tratament st (ransparenfei i se opun wici
reglementari nationale, precum cea in diseutic in litivinl principal, potrivit cireia neindicoore:
costurilor cn forfe de nmnced cotednee la exeluderea ofertantulut in canza, fird sa exisic
posibilitatea de a recurge o procedura de asistentd la intocmirea dosarnini, chior si in caznl in
care annntil de participare mi mentioneaza in mod explicit obligaia legald de o firize aeea
informafie.

Din coroborarea tuturor acestor considerente, se stabileste fard doar si poate ci este in
sarcina Autoritatii Contractante sd-si stabileascd conditiile care guverneaza buna desfasurare o
procedurii de achizifie publicd si sd stabileascd condiliile minime in ceea ce priveste definirea
serviciilor similare precum si a cerintelor minime pe care trebuie s le Indeplineasci personalul
solicitat prin Fisa de date a achizitiei




igatia respectirvii principiului

In aceeasi directie, orice Autoritate C
proportionalitiitii statuat in art. 2, alin. (2), lit. e) din Legea nr, 98/2016, inteles ca asigurare a
corelatiei dintre necesitatea Autoritatii Contractante si obiectul contractului de achizifie publici

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ¢& Auloritalon
Contractant trebuie s interpreteze criteriile in acelagi fel pe parcursul Tntregii proceduri.
Principiul egaliitii de tratament presupune ca toti participantii Ia o proceduri de atribuire
si beneficieze de aplicarea acelorasi condifii impusc de Autoritate, astfel incit si sc garanlesc
ca este inlaturat orice risc de favoritism i de arbitrar din partea Autoritatii, or in situatia daw.
Autoritatea Contractanti va evalua ofertele dupd bunul plac, deoarece nu exista conditii
minime impuse prin Documentalia de atribuire

Pentru a avea o oferta admisibild, operatorii economici participanti trebuie sa indeplineasci
criteriile de calificare minime impuse de citre Autoritatea Contractanta prin Documentagia do
atribuire.

Cind impune cerintele minime de calificare referitoare la capacitatea tehnica sisu

profesionald a ofertantilor, Autoritatea Contractanta are obligatia de a indica in Documentajia de
atribuire informatiile pe care operatorii economici urmeaza si le prezinte in acest scop.

Cerintele respective trebuie sa fie precizate, conform principiului transparentei, in cadrul
anuntului de participare publicat in SEAP si In JOUE, dupi caz,

Ceninta privind demonstrarea experientei similare trebuie solicitatd de citre Autoritare
Contractantd, fard a fi disproporfionatd in raport cu natura si complexitatea Acordului-cadiu o
achizitie publici ce urmeaza a fi incheiat,

De buna seama cd Autoritatea Contractantdi nu are dreptul de a restrictiona sau favoriza
participarea anumitor operatori economici la procedura de atribuire prin intermediul cerii(l
impuse sau prin punerea la dispozitie a unor informatii incomplete, asadar apreciem ¢a se impunc
modificaren cerintei din Fisa de date a_achizitici, Scetiunea 111.1.3.a) Capacitatea tehnici

Cerinta: Experienia similarii, in sensul definirii servicii de deszapezire
peniri mfmsn netira o tremsport rutfer, in conformitate cu prevederile Tnstructiunii nr, 2/2017
din 19 aprilie 2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si
art. 192 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, art. 3, alin, (2), lit. a)




Cu privire la modificarea Capitolului 7 din_eadrul Caietului de sarvcini, in sensul

elimindrii conditiei conlorm clrela: Prestatortl va emite factira fiscald aferenida comtrenelon

presiafiel efectuate numel dupd confirarea de cdmre DRDE Constanfa a sitnatiei e plaic,
resprectiv dhit primivee uner instiingdri in seris din partea D.RD.E Constangea cu privive i st
agreatd in vederea pIagi, precum si sursa de finanjare pentrn plate facnerdi, consideraim cil aceasti
clauzd conditioneazd emiterea facturii fiscale de identificarea sursei de finantare pentru plats
acesteia,

Aceasti clauza incalca prevederile art. 6, alin. (3) din Legea nr. 72/2013:

Pirtile nu pot conveni cu privire la data emiterii/primirii fucturii. Orice ¢lanza prin coce
se stipuleazd un termen de emitere/primire a facturii este lovitd de nulitate absolurd.

De precizat este si faptul ca inainte de incheierea unui contract subsecvent, adicd a unu
angajament legal, « fortiori, anterior prestirii serviciilor, a fortiori, anterior certilficirin presian
serviciilor, Autoritatea Contractanta - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri
Constan{a este obligatii sa identifice fondurile necesare derularii acelui contract subscevent,
precum §i sursa de finantare, in conformitate cu dispozifiile Legii nr. 500/2002, in caz contrar
Autoritatea nu are dreptul legal sa parafeze contractul subsecvent.

Pentru aplicarea cu celeritate a prevederilor Legii nr. 500/2002 precum s a Legii
7272013, consideram ci se impune modificarea Capitolului 7 din cadrul Caietului de sarcin:

in sensul elimindri conditiel conform ciireia: Prestatorul va emite fuctura fiscalés aferenia

comtravalorii presiafiel efectite numeid dupd confirarea de caire DRD.E Constanje a sitigici
de plaid, respectiv dupd prinirea nned instiinfdri in scris din partea D.R.D.FP Constanfa cu priviee
la suma agreald in vederea pldgii, precum si sursa de finanjare peniru plaia foacinrii.

Fatd de modificarea anexelor Tarife autoutilaje din fisierul Turife autoutilaje.xlsy. in
sensul elimindirii acestora, deoarece forma in care au fost puse la dispozifie este gresiti/
incompletsi/ lipsiti de ionament practic si incaled prevederile legislatiei in domeniul
financiar, precum §i cea in domeniul achizitiilor publice, cu rttlu preliminar subliniem faptul ca
prin solicitarea de prezentare a defalcirii pretului pe elementele constitutive ale acestuia,
Autoritatea Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Direcfia Regionaldi de Drumuri si "o
Constanta restrictioneazi participarea la procedura de achizitie publicd, devarece operator
economici care detin autoutilaje si/ sau echipamente pentru dotarea acestora in chirie/=, leasing
financiar sau leasing operational NU pot depune oferte.

(B




Aceastd cerintd reprezintd o regtrangere grava a concurenfei, prin participarea unui numar
mai mic de ofertanti. in sensul jurisprudeniei erurapene, obligatorii pentru statele membre, a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), in acest sens a se vedea Hotdrdrea din 235 Octombrie 2015,
Roche Lietuva UAB, C-413/17, punctele 32-41; Hotdrarea din 19 mai 2009, Assitur, C-5550
punctul 26; Hotardrea din 23 Decembrie 2009, Consorzio Nazionale Interuniversitario per le
Scienze del Mare (CoNISMa), C-305/08, punctul 37.

De retinut este si faptul cd pentru autoutilajele si echipamentele preluate in chirie de i
Prestator, acesta, in calitate de chiriag, NU ARE ACCES LA O DEFALCARE pe elementele
constitutive ale tarifului de Tnchiriere, practica comerciald unitard din domeniu fiind accea a
contractelor de inchiriere care includ toate costurile directe cu privire la autoutilaje sau, dupi caz.
echipamente inchinate cu sau fard salariul deserventului inclus, in tariful orar de actionar
respeetiv in tariful orar de stationare (tehnologic) contractat intre parti, la care se adaugd in ofera
doar procentele de cheltuieli indirecte si profit specifice Prestatorului, acesta din urmil neaviind
acces la politica de preturi, respectiv la structura de costuri, defalcatd pe clemente constitutive
proprietarului, de multe ori cele doud entitati fiind concurente pe piatd in cadrul altor proceduri do
atribuire.

Prin aceasti cerinti Autoritatea Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directin Regionald de
Drumuri si Poduri Constanta incalci principiul transparentei si dispozitiile art. 3. lit #) i
Legea nr. 98/2016 neasigurind o informare completd, corectd §i precisd cu privire la cerinielc
achizitiei, obiectul contractului 5i modul de desfasurate a procedurii de atribuire Tn sensul art. 154,
alin, (1) din acelasi act normativ coroborate cu dispozitiile art, 20, alin (2) si (3) din HL.G. nr
395/2016.

Mai mult decat atat, prin anexele Tarile autoutilaje din fisierul Tirife atontilaje xlsx,
Autoritatea  Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri §i Poduri
Constanta solicitd prezentarea costurilor cu Asignrdri fara a defini la ce asiguriri se referd Piala
roméaneasci oferti o garmi variantd de asigurin, de exemplu: axigurdari de viaid, asigurari de
sehditate, asigurdari de locuingd, asigurdri CASCO, asigurdri de raspmidere civilé auto.

Astfel, ¢i in situatia in care, Autoritatea se referd la costurile cu asigurdvile de ri
civilii auto (RCA), rugim Onoratul Consiliu si observe ca emiterea unei polite, respectiv aflarea
pretului_efectiv_al RCA-ului se face in baza unor eriterii bine definite, precum: perioads
doriti. _informatii _tchnice despre autovehicul (categoria din_care [ace parte, o,
capacitate cilindrici numir locuri. masa maxim rizati. anul fabricatiei

20




informatii legate de sofer (viirsta. istoric accidente), or in situaia datd deducem ci penin
fiecare utilaj in parte va trebui completatd o anexa de defalcare a prefului unitar.

Fata de acesl aspect, rugdm Consiliul s obseve ca in cadrul Documentatiei de atribuire nu
au fost transmise instructiuni catre ofertan{i despre cum se va constituit pretul unitar final pentru
[iccare utilaj in parte, drept care se constatd cu usuringd ¢d Autoritatea Contractantid - COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Direetis
Regionalii de Drumuri §i Poduri Constanga a intocmit o Documentatie incompleta/ ambion? (|
unde fiecare Prestator poate doar si deducii cum sa-si fundamenteze pre(ul unitar, Fd a avea
acces la rationamentul utilizat de Autoritate,

Tot in acestd directie este de precizat faptul ca Autoritatea Contractantd raporteazi
cheltuielile en amortismentul Ia valoarea de inlocuire, or conform definitiel din OQrdinul nr
2861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarca
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii emis de Minisiciu
de Finante:

Prin valoare de inlocnire, in sensul prezentelor norme, se infelege costl de achizitie al
une hun e caracteristics si grad de uzurd simitare celui lipsa in gestinne la data constaidrti
pagubel, care cuprinde pretl de cumpirare practicat pe piata, e care se adeigd ool
nerecuperabile, inclusiv TVA, cheltuielile de ransport, aprovizionare si alte cheltuiel, aecesor
necesare peniry prnerea in sfare de utifitate sau pentru infrarea in gestinne a bului respeciy:
Tt cazul bumrilor constatete lipsa, ce urmeazé a fi imptete, care m pot fi cumpdraie de pe plad,
veloarea de imputare se stabileste de catre o comisie formaid din specialisti in domenind respecr,

se constati ci aceastd valoare de inlocuire nu are nicio legiturd cu chelwielile cu
amortismentul.

Cu titlu exemplificativ, mentionim doar cateva din inadvertente regisite in cadrul acestui

fisier;

- Autoritatea Contractantd coteazi ore de stationare pentru Statia de clorurd in cadrul
Anexei nr. 2B MINIM, or prin inmultirea pretului unitar cu numirul de ore de stationare
va rezulta un pret unitar pentru ore stationare; acest pret unitar pentru ore stafionare
influenteaza pretul total al ofertei. distorsionfind astfel valoaren totald ofertati,

- Autoritatea Contractantd speciticA ci se vor completa doar casmiele coloraie cu
curlocrea gri, insd la o simpli verificare se poate constata ci existd anumite anexe in
cadrul cirora formula de caleul nu se regiiseste in deeptul fiecirui total pe carc ar
trebui sii-l calculeze; de exemplu: Tn cadrul anexei aferentd [ncircitorui front |
(actionare)/ ATB cu lami si RSP, 5.c./ dac completim césuta gri din dreptul valoare
inlocuire (mii lei) NU se efectueazi calculul in dreptul cheltielilor cu amortisment,
asa cum se efectueazd in cadrul celorlalte anexe;




- Autoritatea Contractantd nu specificii la ce asiguriri face referire la punctul Tave din
cadrul tuturor anexelor;

- Autoritatea Contractantd nu prezintd rationamentul pentru care numiirul de ore/
lund din cadrul punctului Cheltuieli cu amaortisment din cadrul tuturor anexelor esio
de 730 ore;

- Autoritatea Contractantd nu prezintd rationamentul pentru care numirul de ore
normate din cadrul punctului Cheltuieli ca anvelope din cadrul tuturor anexelor din
fisierul Tarife antoutilaje. xlsx este de 5.000 ore,

- Autoritatea Contractantd nu prezintd rationamentul pentru care numirul de ore
normate din cadrul punctului Cheltuieli cu acumulatorii din cadrul tuturor anexelar
din fisierul Zwife autoniilaje xisy este de 5.000 ore,

- Autoritatea Contractantd nu prezinti rationamentul pentru care in cadrul anexa
aferentd utilajului dateremaorcher min. 26 to are nevoie de doi deserventi;

- Autoritatea Contractantd nu defineste ce reprezintd sper KG din cadrul punctului
Cheltuichi cu combustibil din anexa aferenta utilajelor: Aworemorcher cu trailer, ATH
dislocare 51 de ce acesta este de 1.24;

- Autoritatea Contractantd nu aduce [Amuriri referitor la cum este formata formula o
calecul din cuprinsul punctului Cheltuieli cu  amortisment  aferentd  utilajului
Awtoremorcher cu tailer g1 ce reprezinti numirul 96 la care este efectuati
operatiunea de impartire.

Din acest mod vanitos al Autorititii Contractante conchidem cii aceasla doresic
completarea anexelor de defalcare a pretului unitar moi-d-mof, impundnd tuturor operatorilor cum
si-51 formeze pretul unitar nesocotind si inciilciingd vointa si drepturile operatorilor economici

i fird a aduce explicatii despre eum s-au format acele formule de ealeul din eadrul anexelor
din fisierul Zarife autoutilaje.xlsy, fapt ce contravine legislatici in vigoare in domeniul achiziiilor
publice, respectiv art, 154, alin, (1) din Leegea nr. 98/2016 coroborat cu prevederile art. 20 din
H.G. nr. 395/2016, mai sus citate.

Evaluarea fieciirei oferte ar trebuie si se raporteze, confom prevederilor legale in vigoare,
numai la cerintele care ii sunt aplicabile din Documentatia de atribuire, nu la altele, si nu trebuie
58 depindd de modul in care sunt intelese la un moment dat de citre o societate ofertantd, dincolo
de exprimarea din Documentatia de atribuire, [ind imperios necesar ca Autoritatea Contracti)
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A.
prin Directia Regionald de Drumuri si Poduri Constanta s3 asigure operatorilor economici o
intelegere/ interpretare unitarii, decurgiind in_informarea lor completdi/ corectii si expliciti

. icare ; e, in spetd la explicarea fiechrul punct
din cadrul anexelor puse la dispozitie a fi completate pentru defalcarea prefului unitar,




In acest sens deosebit de relevanti este jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Curopenc
respectiv concluzia regasitd in Hotardrea din 16 Aprilie 2015, cauza C-278/14, aviind ca obiect o
cerere de decizie preliminard formulata de Curtea de Apel Alba lulia, in procedura S
ENTERPRISE FOCUSED SOLUTIONS S.R.L. impotriva Spitalului Judetean de Urzenti Alba
lulia:

Articelul 23, aliveatul (8) din Directiva 2004 18 CE a Parlamentilii Enropeas st o
Consilindui din 31 martie 2004 privivd coordonarea procedurilor de atribiive a contracietor de
aelisifii publice de nerdri, de bunnei si de servieii, astfel com o fost medificatc prin Resilamenn!
(L) nn 1231 2011 Comisied din 30 noicmbric 2011, it este aplicabil wi contract de achizilg
publice a carni valoare i atinge pragul de aplicabilitate prevazol de aceasta divectiva, In caddiil
mi contraet de achizitii publice care ni inird sub incidenfa divectivei mentionene, dar care
prezinge wn inferes raisfiontalier cert, aspect a edrai verificare este de competenfa instanger de
trimitere, normele finddammentede si principiile generale ale Tratatului 1PULL in special principiile
egalitagii de tratament si nediscrimindgrii, precum si obligatia de transparenti care rezult (o
acestea frebuie inferpretale in sensul ¢ autoritateq contractantd nu poate respinde o ofertd cuic
indeplineste ceringele anunpuelui de participare pe baza unor motive care nu sunt prevéizute in

anunful mentionat.

Achiesiim opiniei Curtii de Justitie a Uniunii Europene si desprindem concluzia ¢, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei Autoritafi Contractante ii reving sarcina de o
respecia cu sirviciefe criteriile pe care ea insiisi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie 2013
Manova, C-336/12, ELI:C:2013:647, punctul 40 si Hotiararea din 6 noiembrie 2014, Carticrs
dell'Adda. C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotardrea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo
C-27/15, EL:C:2016:404, punctul 39).

De asemenea, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo principinl egalitdriii
de tratament impune ca ofertanfii sa dispund de aceeleasi sanse in formularea ofertelor or si

implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi condifii penirn tofi oferianfii. Pe de ol
parte, ebligatia de transparentd — care constituie corolarul principiniui egalitirii de trataincs
are ca seop sa garanieze abseifa riseulul de foavoritism siode arbitrar din partea antoriidalii
contractante. Aceastd obligatie implicd formularea tuturor conditiilor si modalitdtilor procedurii
de arribuire in_ mod clar,_precis si neecltivoc tn anuninl de pavticipare sau in_caietul de sarcini
astfel inedt, in printud rind, sd permita tutiror ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuir
de diligenti sd le inteleagd continuinl exact si sd le imterpreteze in acelasi mod yi, in al doilea
rned, S permitdt ailoritdfii comtractante sa verifice efeciiv dacd oferiale prezentate de ofertaig
corespind eriteriilor care guverneazd contractul in caizd (a se vedea Hotardrea din 2 iunie 2016,
Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 44).

in Hotarérea din 14 junie 2017. Medipac — Kazantzidis, C-6/05, EU:C:2007:337, CJUL a
precizat ci obligatia de transparentd inferzice autorititii contractante s@ respingd o oferta care
respecid cerinfele ainnnnini privind cererea de oferia intemeindu-se pe motive care nu an fost
prevdzute in daeest anunt care sunt invocate nlterior depunerii acestei oferte (punctul 534)




Din considerentele expuse mai sus, /17 exfenso, modificaren anexelor Tarife autoutilaje
din fisierul Tarife antoutilaje xlsx, in sensul elimindrii acestora, deoarece forma in care an fost
puse la dispozitie este gresitd/ incompletd/ lipsitii de rationament practic si incalca prevederil
legislatiei in domeniul financiar, precum si cea in domeniul achizitiilor publice este paluzibila
CONCLUZII

Pentru toate considerentele expuse swpra incheiem prezenta Contestatie cu convingerea ¢
Onoratul Consiliu va constata ¢i ne aflim in prezenta unor neregularitafi si abaten evidente de la
legislatia in domeniul achizitiilor publice si nu numai. si drept urmare va admite prezenta
Contestatie, respectiv a Cererii de suspendare aga cum au fost acestea formulate,

In drept, ne prevalam de dispozitiile legale invocate in cadrul prezentei Contestafii.

[n probatiune, inscrisurile anexate prezentei Contestatii, precum si cele existente la Dosar|
Achizitiei,

Anexam:

- Fisa de date a achizitiei,

- Anuni de participare;

- Caiet de Sarcini;

- Dovada comunicarii Autoritdtii Contractante a prezentei Contestafii.

Cu stimd,

AGRO TRANS NMI S.R.L.,
Administrator,

Ciobhanu Valentin




