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Nr. uregistrare: 1001/17.05.2024
Ciitre; CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATHLOR

Str. Stavrapoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti
Tel: 0213104641/ 0213104672/ 021310467, Fax: 0213104642/ 0218900745
E-mail: office cnse o

Spre stiingi: COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURI
RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri Constan(a
Municipiul Constanta, str. Prelungirea Traian, [Ard numar, judet Constanta, cu
sediul temporar la Centrul de Coordonare si Txrl:'e|i|1Et'e (C1C) Poiana, Nod Rutier
A4 DC 89, Autostrada A4, Km 5+644, Oras Ovidiu, Judet Constanta; e-mail

teodarn cluncaciandnet. ro

Refleritor: Procedura de achizitie publica de servicii pentru atribuirea Acordului-Cadru avind
ca obiectImiretinere curenia pe timp de iarna -DRDP-Constenttar Sectice Autosia=)
= Awtostrada A4 - Autostrade A2-Sector Constaniet - Cernenyveoder = Aeored cadrn
ani. anunt de participare nr. CN1068546/ 07.05.2024

Domnule Pregedinte,

Subscrisa AGRO TRANS NMI S.R.L., cu sediul in localitatea Budeni, strada Neajlovului,
nr, 178, comuna Comana, judetul Giurgiu, cod unic de inregistrare RO24513 1151, numar de ordine
in  Registrul  Comerfului  J52/811/2008, telefon 0763655227, e-mail - uliie o
reprezentatd prin Valentin Ciobanu in calitate de Administrator, in calitate de operator economic
interesat sd participe la procedura de achizitie publicd initiatd prin anuntul de participare ni
CN1068546/ 07.05.2024,

in temeiul prevederilor art. & si urmatoarelor din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune de servicii, precun si pentru orzanizarea si
functionarea C.N.S.C. (in continuare Legea nr. 101/2016). formulam. in termen legal, prezenis




CONTESTATIE

Impotriva documentatici de atribuire aferente procedurii de achizitie publica de so

pentru atribuirea Acordului-Cadru avand ca obiect /mrerinere curenta pe titngs ele wirne -DR)

Constanta Sectia Anlostruzi = Autostrada A4 Awostrada A2-Sector Constaniea - Certenoder -
Acordd cadrn 4 ani anun de participare nr. CN 1068546/ 07.05.2024: prin care solicitim Onoratului
Consiliu ca, prin decizia pe care o va prenunga, in temeiul dispozitiilor art. 2, alin (2), 1it. a) si 1)
sialealin, (1071) din Legea nr. 101/2016. s dispuni:

E;

4.

Suspendarea procedurii_de atribuire a Acordului-Cadru avind ca abiect: Iiretipers
curenta pe timp e diarna DRDP - Constanta Sectia Autostrazi - Autostrada A4

Awtostrada A2-Secior Constama - Cernavoda - Acord cadry 4 ani organizaid
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUC U
RUTIERE S.A. prin Directia Regionalii de Drumuri si Poduri Constanta inijial prin
anuntul de participare nr. CN1068546/ 07.05.2024 piini la_soluiionarea prezenici
contestatii in temeiul art. 22, alin. (1) din Lezea nr. 101/2016:

Modificarea Capitolului 4.1.1. din Caietul de sarcini. in sensul elimindrii condi
conform careia: N se aceepr ca echipamentul RSP s fie citrenar en roaia ajiiteiiceire o
sol san de roata masinii, condifia aceastd limitind, accesul ofertantilor specializati in
domeniu si fiind contrara principiului liberei concurente;

Modificarea Capitolului 4.2.7. din_Caietul de sarcini in sensul eliminirii conditi
conform ciireia: /i sitiatfia in care petiocd de stafionare pentrn utilajele stationae i .
depaseste 72 de ore consecutive, plata acestora in contintare se va confirme yi efecni
pentri doar § ore din 24, la tarifde stationare, Calcenlnl pentru cele 72 de ore se va ofoc i
ineepdnd e iliine ord e aclivne confirnate,. condifia referitoare la decontarea a DOAR
8 (opt) ore din 24 (doudzeci si patru) fiind abuziva si contrard normelor legale in vi
respectiv a legislatiel muncii:

Modificarea Capitolului 5.1.8. din Caietul de Sarcini, in sensul eliminarii condifiel
conform cireia: fncepdnd cu al doilea utile defect in buaza e deszapezire sau punet de
sprijin, termenul de inlocuire se va reduce la moxim 4 ore., condifia fiind excesivi s
contrard principiului proportionaligitii;

Modificarea ceriniei din Fisa de date a_achizi Sectiunea Il1.1.3.a) Capacitaten
tehnicd si/sau profesionald. Cerinta: Experienta similard. in sensul definirii Servicii o
deszapezire, in conformitate cu prevederile Instructiunii nr. 2/2017 din 19 aprilic 201
emisi in aplicarea prevederilor art. 178 i art. 179 lit. a) §i b) din Legea nr. 98/2016 privine
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si a1, 192
lit. a) 51 b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale. arl. 3, alin. (2), lit, a):
Modificarea Capitolului 7 din cadrul Cajetului de sareini . in sensul elimindrii conly
conform careia: Prestriornl va emite facnira fiscald aferenid conravalorii presta:
efectiatte munai dupd confirarea de editre DRD.E Constanga a sitnatiei de plend, respeci

cupa primirea unei instiingdr in scris din pariea D.RD.P Constanta cu privive fa s



agreaid in vederea plaqi, precum si sursa de finanjare penirn pleret focturii, fiind o clau
abuzivi in sensul Legii nr. 72/2013, lovita de nulitate absoluta;

Muodificarea anexel rife autoutilaje din fisierul Turife autoutilajexlsx, in sensul

eliminarii acestora, deoarece forma in care au fost puse la dispozitie este gresiti/
incompletii/ lipsitd de rationament practic si incalcd prevederile legislagiei in domeniul
financiar, precum si cea in domeniul achizitiilor publice.

avand in vedere urméitoarele:

MOTIVE

SCURTA PREZENTARE A SITUATIEI DE FAPT

in fapt, in data de 07.05.2024, Autoritatea Contractantd - COMPANIA NATIONA LA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directin Regionali de
Drumuri si Poduri Constanta a publicat in SEAP anuntl de participare nr. CN1068574 in
vederea incheierii unui Acord-cadru de servicii avind ca obiect: fnretinere curenie pe iy
farnet — DRDE = Constante - Sectia Antostrazi = Awiosirada A4+ Antostracda A2-Sector Ceonstanio
= Cernavade - Acord coadrw 4 ani

Valoarea totatd estimata a procedurii de atribuire, conform anunpului de participare este de
32.943.187,23 lei, frd TVA.

Criteriul de atribuire ales de Autoritatea Contractantd: Cef mad hun report caliteicgan ).
unde componenta financiard (pretul ofertei) are o pondere de 75%, iar componenta tehnici (norma
de poluare a utilajelor) are o pondere de 25%,

Astfel, pentru loate motivele pe care le vom arfita pe larg infie, consideram ci in i |
art. 26, alin. (2), coroborat cu art. 26, alin. (3) din Legea nr. 101/2016, se impune, [@rd pulinfi
tagada, obligarea Autoritatii Contractante la modificarea Documentatiei de atribuire in sensul celor
solicitate in cuprinsul prezentei Conltestatii.

CU PRIVIRE LA CONTESTATIA FORMULATA

Referitor la interesul promovirii prezentei Contestalii, in conformitate cu dispozitiile ar
33 din Codul de procedura civila si tinind seama de dispozitiile Legii nr. 101/2016 coroboraic cu
cele ale Legii nr. 98/2016, subscrisa AGRO TRANS NMI 5.R.L. justifici un interes niscui.
direct, legitim si actual pentru a ataca $i eritica Documentatia de atribuire.

Trecand peste aceasta scund introducere de subliniere a importantei promovarii prezenici
Contestatii, facem urmatoarele precizan:



Cu privire la cererea de suspendare, conform art. 22, alin. (1) din Legea nr, 101/20]6:

I cazuri bine justificate si pentra prevenirea nnei pagihe iminente, la cererca PN
nneresate, Consiliul poate sé dispund prin incheiere, in termen de 3 =zile de o primirea cereri;
masure suspenddrit procedurii de atribuire san aplicdrii oricarel decizii fate de anioritaiea

contraclenda, pand e solufionarea contestayied,

Avind in vedere ca subscrisa am contestat Documentatia de atribuire, solicitind prin
prezenta eliminarea unor conditii/ cerinte esentiale cuprinse in aceasta, condifii/ cerinte care tin de
modalitatea in care operatorii economici isi elaboreaza oferta in vederea participarii la procedura
de achizitie publicd, concluzionim ca se impune suspendarea intregii proceduri de atribuire i
la solutionarea prezentei Contestatii.

in subsidiar, mentiondm ci ne aflam in ipoteza unuwi caz bine justificat pentru a se putes
dispune suspendarea procedurii de atribuire, in vederea evitdrii si prevenirii unor pagube imin:
constand in pierdea sansei operatorilor economici interesati de a depune oferte care sa satistaca i
totalitate cerinfele impuse de Autoritatea Contractantii prin Documentatia de atribuire in cadnil
procedurii de achizitie publici avind ca obiect: Acord-cadru de servicii avand ca obiecl: ftretinere
curenta pe timp de farna - DRDP < Constanta -~ Sectia Awtostrazi - Antosivaeda A4 Amion o
A2-Sector Constante - Cernenvade = Acord eadrin 4 ani.

In ceea ce priveste solicitarea noastrd cu privire la modificarea Capitolului 4.1.1. din
Caietul de sarcini. in sensul elimindrii condifiei conform céireia: N se aceeptd ca echipeameninl
RSP st fie cmrenat cn roates ajutcioare pe sol sau de rocte masingi, conditia aceastd limitind.
accesul ofertantilor specializati in domeniu si fiind contrard principiului liberei concurente, aratim
taptul ca legislatia achizitiilor publice este ferma, in sensul ci:

- Potrivit art, 50, alin. (1} si (2) din Lezea nr 98/2016

Auntoriteile contractante nn vor concepe sai siructinra achizitiile ori elemenie ale acestora
e seopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezented legi ori al restreneerii
artificiale a concurenter.

Tz sensul alin. (1), se considerd o exisid o restrangere arfificiald a concureifed in cazul 1
care achizifia ori elemente ale acesicia sunt concepuie san structurate e seopul de a favorizeo o
dezavanitaja in inod nejustifical armmifi operatori economic.

- Potrivit art. 155, alin, (1) 5i (6) din Legea nr. 98/2016:




Specificatiite  rehnice  suni siabilite priv - documentagia de  airihuive i lirfiin s
caracteristicile solicitate privind licrarea, servicind san produsele care fae ohieenl achizipe.

Spectficatiile tehnice trebuie s permita nauror operatorilor economici daceesnl egal o
procedura de atribuire yi i trebuie sé aibé ca efect imrodncerea unor obsiacole nejustificate joer

de asignrarea wnei concurente efective inre aperatorii economict.

Se poate observa cu usurintd din citarea prevederilor legale sus mentionate faptul ca
Autoritatea  Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
INFRASTRUCTURIT RUTIERE S.A. prin Directia Regionald de Drumuri si Podur
Constan(a avea abligatia de a impune, prin Documentatia de atribuire, o seric de conditii tehnice
de participare care s nu restringd in mod ngjustificat concurenta §i care sa permitd derularea
procedurii de achizitie publici la un nivel cu adevirat competitiy,

Or, limitarea nejustificati a tipului de echipament RSP aceeptat de Autui
Contractantd, excenda Normetivului privined prevenirea st combaterea nzdpezirii dramurior
publice — Indicativ AND 325/2013 & totodata, restringe. in mod nejustificat, concurenty
prestatorilor de servicii de desziipezire interesati sa participe la procedura organizatd de Autoiii
Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUC T 121
RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri Constanta.

Din perspectiv tehnicd. raportata la obicctul Acordului-cadru de achizifie publicd ce o
doreste a se atribui, este irclevant daca echipamentul de RSP este antrenat cu roatd ajutitoarc pu
sol sau de roata masinii, neexistind vreo diferent, nici financiara si, mai ales, nici de prestare
optimizald a serviciului de deszipezire.

Trebuie mentionat faptul ca. desi in spefd, condifia aferentd echipamentului 1"
reprezinti un factor de evaluare direet, totusi, raportat la faptul ¢i 25% din valoarea punctajului
final acordat pentru factorul de evaluare de natura rehnica (norma de poluare a utilajelor) se referd
la componenta tehnicd constind in autoutilaje alocate de fiecare ofertant pentru presiarca
serviciilor de deszipezire, precum si la faptul ci echipamentul RSP reprezintd o compononl’
esentiala a autoutilajelor necesare prestarii serviciilor, conchidem ci prvederile art. 32, alin. (2 ) 5
(8), lit. b) din HL.G, nr, 395/2016;

Factorii de evaliare a ofertelor, precum si algorimmal de pinetare prevézat le alin i)

precizeaza in mod clar yi detalial in cadral docnmentagiei de atribiire ¥iovor reflecia
metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si Sinenciare
prezentaie de ofertan(i si trebuie sa aducd un avantaj real, sé ni fie formeli i sé pocaia fi irimdric
in cadrud procesului de evaluare a ofertelor si aplicare g criteriniui de awibnire.

Atunei caned stabileste factorii de evaluare a ofertelor. autoriiatea comractania nn ar
dreptul de a utilize factori care:




bjnn reflectin mn avamtaj pe care anioritatea contractanté il potte obiine priv wilizarea
Jactorului de evaluare respeciiv.,

prezinta relevantd, inclusiv, in ceea ce priveste analiza unei specificatii tehnice impuse
mod imperativ, de citre Autoritatca Contractantd - COM PANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de
Drumuri si Poduri Constanta, prin Caietul de Sarcini, ce se impune a i respectatd de
olertanli, in caz contrar ofertele urménd a fi respinse ca inaceeptabile

Autoritatea Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionald de Drumuri si Poduri
Constanta adre dreptul de a impune prin Documentatia de atribuire o serie de specificatii tehy
fard ca acestea din urma sa conduca la restrangerea in mod nejustificat a concurentei si sa rellecic
un avantaj pe care Autoritatea il poate obtine si in cadrul cireia si poatd depune oferte si ali
operato economici interesati. specializati in domeniu, in caz contrar introducerea unei asenencs
conditii nejustificate incalca inclusiv dispozitiile Legii nr. 21/1996, respectiv prevederile ait =~
alin, (1) potrivit caruia:

Sunt fierzise orice acfinni senr jnactinni ale atiaritcifilor si institugiilor acdaimisivog
publice centrale ori locale i ale entitigilor edire care acestea ist ddeleagit atributiile, care restrin
impiedicd sau denatureazd concurenta, precim:

a) limitareq libertdfii comerpului san aiionomici intreprineerilon, exercitate cu respectarea
reglementdritor legale;
h) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderifor.

Aceastd cerintd este restrictivd in mod nejustificat si limiteazi, fird oo motivare conici el
accesul operatorilor economici interesafi la procedura. Prin acceptarea acestui tip de echipament
RSP Autoritatea favorizeazi doar anumili operatori, respectiv produciitori din piatd, in detine ol
unel concurente libere.

Pentru toate aceste considerente, apreciem eii se impune eliminarea condi iei conform
ciireia: Nu se acceptd ca echipamentul RSP s fie antrenatl cu roatd ajutitoare pe sel sau de

Referitor la_modificarea Capitolului 4.2.7. din Caietul de sareini, in sensul eliminirii
condifiei conform cireia: sitneics in care perioada de stationcare pentri wilajele stegionate i
haze depéiseste 72 de ore consecntive, pluate acestora in continnare se va centfirnu Si efecti pos
ddoar & ore din 24, Lo tarif de stagionare. Caleulni pentri cele 72 de ore se va efectua incepnd i
wltimer oret de acfine confirmatd, conditia fiind abuziva si contrard normelor legale in vivour.
respectiv a legislatiel muncii. '




Cutitlu preliminar, precizam laptul ¢ prin includerea/ pastrarea acestel cerinte, Auloritale:
Contractanta - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTIRT!
RUTIERE 8.A, prin Directia Regionalii de Drumuri si Poduri Constanta, incalca preveden |
art. 3. alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 98/2016, care definesc contractul de achizitie publica ca Ll
un contract cu titlu oneros:

cantract de achizifie publicd - contractul cu title oneros, asimilat, potrivit legii, ucisl
administrativ, incheiat in scris intre wnnd sau mai muli OPEFAtori economic i gua ori mal il
antoritifi contractante, care are ca obiect execnfia de lucriri, Surnizarea de produse sau
prestarea de servicii,

Din ins#si definitia legala a contractului de achizitie publica [art. 3 alin. (1) lit. 1) din Legea
nr. 98/2016] coroborati cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil. care reglementeazi contractul oncros
se desprind caracterele juridice ale acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul
sau este evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmdreste un folos
contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau executantul oferd anumite servici
in mod gratuit nu este de achizitie publica, ¢i are alta naturd (donatie. comodat, sponsorizare.
mecenat, voluntariat etc.).

Codul Civil defineste contractul cu titlu oneros astfel:

Art. 172 - (1) Contractul prin care fiecare parte urmdreste sé isi procure ety i
schimbul obligatiilor aswmarte esie cu fith oneros.

Suplimentar fatd de cele mai sus refinute, se retine ca fiind relevante dispozilile art, 1600
din Codul Civil intitulat Conedifii ale prequlii, care stipuleaza ¢ Preful constd intr-o simd . |
(2) Acesta trebuie sa fie serios si deieriminat san cel patin deferminabil,

De asemenea, Autoritatea Contractanta - COMPANIA NATIONALA DU
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionalii e
Drumuri si Poduri Constanta, incalca principiul transparentei precum si dispozitiile art. |34
alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

Autoritutea contractanta are obligatia de a elabora dociunentagia de atvibuire core
contine toate infornwfiile necesare pemiru a asigura operatorilor economici o infarim
completd, corecti §i precisd cu privire la cerinfele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfiyurare a procedurii de atribuire.

Conform Documentatiei de atribuire si a clauzelor contractuale impuse de Auloritii.
prevede obligatia prestatorului de a mentine, indisponibilizate, pe de-o parte, utilajele necesaic




inrerventiei, iar pe de altd parte, personalul deservent, in schimburi de cite 8 (opt) ore, pe 1000
durata contractului avind ca obiect prestarea serviciilor de deszipezire, acesta trebuid <7 |
disponibil, oricind pentru interventie, indiferent de conditiile meteorologice incidente, 1ar
Autoritatea  Contractantdi - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri
Constanta refuz sa achite tariful de stationare aferent tuturor orelor de stationare, respecti
tuturor schimburilor personalului deservent, urmand si deconteze numai 8 (opt) din 24 (doui-
§i patru), adicd un singur schimb pe zi, in ipoteza in care pe o perioada mai lungd de 72 (saptezeci
si doud) de ore nu a fost necesard nicio interventie, Practic. Autoritatea soliciti prestatorulii i
presteze in mod gratuit serviciile de desziipezire.

Altfel  spus.  Aworitatea  Contractants - COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE 5.A. prin Directia Regionali de
Drumurisi Poduri Constana solicitd ca prestatorul s ii punila dispozitie un numir consideral|
de utilaje in vederea indeplinirii contractului, un numar important de personal deservent, [ird a
primi in schimb nicio compensatie, beneficiind, astfel, de o serie de servicii prestate cu titln
gratuit — aspect contrar chiar caracteristicilor juridice ale contractului de achizitie publica.

Amintim faptul ¢, indiferent de conditiile meteorologice incidente de la o i la alt e
perioada iernii, atat timp ct contractul avand ca obiect prestarea de serviciilor de deszipezire esle
in vifoare, pe toatd durata contractuald, Prestatorul suportd costuri semnificative cu mentinerex
utilajelor in bazd, respectiv cu mentinerea personalului deservent in schimburi a cite 2 (1)
pe toatd durata de 24 (doudzeci si patru) de ore  costuri pe care Autoritatea Contractanii
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A.
prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri Constanta, refuza sa le suporte integral,
condifiondnd decontarea acestora de conditiile meteorologice efective incidente pe parcursul
derularii contractelor. respectiv de interventiile efective ale utilajelor de deszipezire,

In ceea ce priveste personalul deservent. mentiondm faplul ca prestatorul are ablisafix
respectdrii Codului Muncii, astfel potrivitart. 111, alin. (1) din Codul Muncii:

Himpul de muned reprezid orice perioadd in care sclarictil presieazé mmnea, se effer ler
dispozifia angajatornlui si isi indeplineste sarcinile  si atribugiile, conform  prevederitor
contractuluf individual de mmed, contractilii colectiv de mined aplicabil si sa eale lesistagion i1
vigoare. ,

iar orice perioadi care este considerata timyp ele muned se impune a fi remuneratd de catr.
Angajator. in speta prestatorul de servicii de deszipezire.




Se desprinde, deci. concluzia ca indiferent de interventia/ neinterventia utilajelor pe o
perioadd mai lungd de 72 (saptezeci si doua) de ore, prestatorul are obligatia de a suporta costurile
cti salariile pentru tot personalul deservent prezent in baza, la dispozitia Autoritatii Contractant
pe toatd durata de derulare a Contractului si drept urmare, Autoritatea Contractant - COMPAN |
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directin
Regionali de Drumuri si Poduri Constanta are obligatia corelativi de a plag integral
contravaloarea serviciilor pe care aceasta le soliciti prin Documentatia de atribuire.

Cu titlu exemplificativ. amintim Decizia CNSC nr. 320/C4/67.81 din 06.02.2012, carc
desi s-a intemeiat pe dispoziliile vechii legislatii a achizitiilor publice, respectiv prevederile 01 (]
nr. 342006, statueaza in esenfd aceleasi principii aplicabile inclusiv astizi. transpuse prin Legen
nr. 98/2016:

[ In situafia in care perioadu de stafionare pentru mijloacele de mecanizare stationare
in baze depdgeste 72 de ore consecutive, plata nu se va mai confirma §i efectna la ora stationare,
cf mmai 8 ore din 24, cu tarif tehnologic [...]

Consilinl constata ca autoritatea contractantd a incilcat in primal rind art. 3, lit, f) din
QUG 3472006, din care rezultd natara de contract oneros a contractulii de achizitie publicd,
dorind si beneficieze de anumite actiuni/ obligatii din partea contractantului cu tith gramir.
respectiv pe care nu le va pliti integral sau partial.

[~] Totodatid « incileat si normele legale imperative aie art, 2, alin (2) din ordenani;
evocard, respeciiv principinl transparentei, care sti la buza atribuirii contractului de achizigiv
publici [...] fn cazul de fafd informatiile nu sunt in mdsurd sii permiti o informare compledi
st corectd cu privire la neplata pentru perioada de stafioare @ utilajelor si a personalului,

-] Fatd de cele mai sus prezentate, reiese cd sunt intemeiate criticile contestaioarei 8
se impune revizuirea paragrafului 4.5.3. 1., deoarece, in situatia in care prestatorul va trebui si
pend la dispozitia beneficiarului atir utilajele necesare, eiit i personalul aferent, exte justificori
afirmafia petentei cd tarifarea se va fuce pentru periouda efectiv stationard, Awtorios .
Contractanti va trebui fie si elimine paragraful analizat, [ie sd prevadi plata corespunzizi
pentrit perioada de indisponibilizare a utilajelor si a personalului.

in conformitate cu prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu dispozitiile i
136 din FLG. nr, 395/201 6, oferiantilor le este interzis s oferteze §i s presteze servicii in pierdere
sub costul propriu, sub sancfiunea respingerii ofertelor ca neconforme.

De facto, mentinerea cerintei abuzive si ilegale: /v sitcfia in care pericdda de sicfionore
peiiri wtilajele stationate in haze depaseste 72 de ore consecurive, pletta ccestore in continmn
se vt confirma si efectua penirn doar 8 ore din 24, la warif de siafionare. Celenlui pentrn cele 72
de ore se va efecina incepend cu ultime ord de acffune confirmeaia echivaleaza cu imposibilitatea




depunerii vreunei oferte conforme in cadrul procedurii de atribuire, or, ne indoim ci acesia prv |
fi interesul legitim al achizitorului.

Nu in ultimul rind, conchidem ci introducerea unei asemenes condifii nejustificate incale?
inclusiv dispazifiile Legii nr. 21/1996, respectiv prevederile art. 8, alin, (1) potrivit caruia

Sunt interzise orice acinni san inctiuni ale autoritcfilor si instimgiilor aelminiistrede
publice centrale ori locale yi ale enti tafilor céire care acestea iyi deleasyé airibufiile, care restidn
impiedicd san denatureazd concurena, preciini:

) limitarea libertdagii comerpului san amionomici mitreprineerilor, exercitate cn respreciirea
veglementiritor fesoale:

h) stabilirea de conditii discriminatorii frentrn aciiviiatea intreprinederifor

Pe de altd parte, considerim ci mentinerea acestei conditii afecteazd inclusiv principiui
tratamentului egal al operatorilor economici interesai si participe cu oferte la prezenta proceduri
de achizitie publiea.

Doctrina europeand a definit principiul tratamentului egal ca echivaland cu aphrcuio
e nediscriminatoriu, a criteriilor de selectie si a criteriitor pentru atribuirea contractilin de
achizitic publica, astfel incdr orice Jurnizor de produse, execrdant de luerari sau presicion .
servieli sé arba sanse egale in competitia pentru airibuirea contracinlni respectiv

Fatd de cele prezentate mai sus, apreciem ci se impune gliminarea Capitolului 4,2.7, din
Caietul de sarcini, conditii conform cirora: Jir Situafter in care perioade de stetionare peirn

utitajele stafionate in buze depseste 72 de ore conseentive, Pedter acestora i confinmare w1
confirme si efectva peniric doar 8 ore din 24, lu farifde stafionare. Caleidui penirn cefe =2 e
Se v efectne incepdnd cir nltima oré de actinne confirmed.

in legaturd cu modificarea Capitolului 5.1.8. din Caietul de Sareini, in sensul eliminarii
conditiel conform careia: fucepdnd cu al doilea utilaf defect in baza de deszdpezire saun puicr o
sprifin, termenul de infocuire se va reduce fa maxin 4 ore.. conditia fiind excesiva §i contrari
principiului proportionalitétii, dorim si subliniem faptul ¢a niciunde in Documentatia de atribuire
nu se specificd cum se vor constata defectiunile. Constatarea defectiunilor ar trebui fHcu(i (o
Autoritatea  Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri si Poduei
Constanta, prin personal calificat in acest sefs, in prezenfa unui reprezentant al prestatorului,

Mai mult decit atat termenul de 8 (opt) ore. respectiv 4 (patru) ore nu este echitabil avin.
in vedere ca defectiunile utilajelor nu se pot programa in intervalul orar de lueru al Autoriti, i
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aceslea pot aparea in zile de sarbatoare, libere conform Codului Muncii, in weekend-uri st
noaptea, perioade in care service-urile auto sunt inchise.

Reducerea termenului de inlocuire de la § (opt) ore la 4 (patru) ore, in sitiatia in e
necesard inlocuirea unui utilaj defect, pe langd laptul ¢i reprezintd o conditie nejustificati. cs(c
una excesivi si disproporlionata.

In acest sens, dorim si reliefim urmitoarele aspecte;

- Defectarea unui utilaj poate surveni in orice moment, firi ca prestatorul si po
controla acest lucru;

- Participarea la procedura de achizifie publici este posibild pentru toti operatorii
economici, fie ei cu sediul in Romania sau in alte state ale Uniunii Europene. Drept
care, trebuie avut in vedere ci o asemenea conditie nu este respectati. nu este for
fiind imposibila in mod abiectiv:

- Conditia este contrard principiului proportionalititii, recunoscut chiar de Legea nr
98/2010;

Principiul proportionalititii inseamna ca orice masura luatd de o autoritate publicd carc
afecteaza drepturile indivizilor trebuie s fie corespunzatoare atingerii unui scop legitim, necesar
in vederea atingerii acelui scop si in acelesi timp, si fie cea mai rezonabila. Se constati. deci. ¢i
Autoritatea  Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri
Constanta incalc inclusiv acest principiu, care trebuie sa guverneze relafia dintre acest organism
si operatorii economici pe perioada derulirii contractelor atribuite. insd, din analizarea elementelor
ante-mentionate, consideram ci in cazul de fata, Autoritatea a incalcat inclusiv principiul
proportionalitdtii, care trebuie si guverneze inclusiv relatia dintre acest organism si aperato
economici pe perioada deruldrii contractelor atribuire,

I”ll‘l de cele prezentate pentru acest puncl, socotim ¢i trebuie eliminata conditia conli
cireia: cepdnd cu al doilea ntilaf defect in baza de des=apezire sau puner de sprijing teemennl de
inlocuire se va reduce la mavim 4 ore., condifia fiind excesivi $i contrard principiulii
proportionalitatii.

Legat de modificarea cerintei din Fisa de date a achizitiei. Sectiunea 110.1.3.:)
Capacitatea tehnici si i i ienta similarii, in sensul definirii
servicil de deszapezire pentrn infrastructira de fransport rufier, in conformitate cu prevederile
Instructiunii nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 siart. 174 hi
a) 5i b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ultericare, respecn
prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) §i b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, ar
3. alin. (2), lit. a), privitor la acest aspect, apreciem ca trebuie sa se tind seama de faptul ci prin
sintagma similar nu se intelege identic, astfel ca, prin cerinta dovedirii experientei similare.




Autoritatea Contractanta are posibilitatea de a verifica capabilitatea efectivd a ofertantilor de
duce la bun sfarsit contractul de achizitie publici in cauza, drept care aceasta trebuie formulac
tindnd seama de dispozitiile art. 3, alin. (1) si (2) din Instructiunea nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017

Anmet cind stabilegte ceringele minime de calificare si selectic referitoare le expericina o
implementarea realizarea  wni unor — contract copfrercte senr miar activitdfi -+ sinnilure,
autoritateq/entitatea contractanti trebuie si ofere repere suficiente aperatorilor economici
interesafi sa participe la procedura de atribuire, pentru ca acestia si poatd determing nivelul o
complexitate asociat ceringei in cauzd, prin corelare cu modul in care este descrisa, prin
rezultatele asteptate previzute de caietul de sarcini, complexitatea contractului de achizipie
publicidde achizifie sectoviald/acordului-cadru ce urieazd a fi ateilniit, precum si modul i care
poate fi demonstrati indeplinivea respectivelor ceringe.

In sensul alin, (1), cutoritaiea entiteted contractania;

al va preciza ce infelege prin produse/serviciilucrdri similare cu cole care foe obicctul
vitforului contract de achizigie publica de achizifie sectorialda acordilii-cadrn, Jacdmdu-ve
trimitere la informafii ce privesc domeniulftipologia in care se incadreazd acestea si/san
corelindu-se en scopul lu care sunt utilizate:

b ve stabili plafonnl valoric camtitativ stmmcrnl de contracte prin care se podare alitige
acest pefin,

In sensul cd experienta similard nu trebuie s insemne experientd identicd s-au proquil |
nu doar curtile de apel. ci si Inalta Curte de Casatic si Justitie, Seclia de contencios administratiy
si fiscal, prin decizia nr. 2145 din 23 mai 2018, din care citim:

[+ Limitarea dobéindirii experientei similare la domeninl sandiafii san al asiguririlo
medicale are caracter restrictiv si a fost de naturd a ingridi accesul lu procedurg si af alior
posibili ofertanti, care ar fi putur dovedi o experienta sinmilard, tn implementarea unui sistem
informatic integrat, iar nu identicd, cum a prefins de reclamantul,

Seopul legislapied in materia achizigiilor publice este de a asigura accesul cdr mei mulior
aperatori ecolonticd la procecurile de arribuire, de promovare o concurenfer imtre acestia si o
garantare a (ratcmentului egal si nediscriminatorin, in conformitate en prevederile art, 2 din
QLG i 34 2006, Desi instinvirea cerintelor de calificare este aiributul UGN contieicion
regula o constitnie accesnl nerestrictionar af operatoritor econanriel la procedurd. Autoriaic.
confiactanta me are dreptul de a resiriciona participarea la procedura de atribunre pro;
introduceree unor cerinfe minime de calificare care n Prezinid relevenfar in raport cu i s
complexitatea contracitlni de achizitie publica ce wrmeazi sc Jie airibunt san care sunn
disproporfionate in raport cu natura si complexitatea contractnlui (art. 8 din H.Gi. 923 2007

Experienta similard presupune caracternl asemindtor cu cel al livedrilor si serviciil.
presupuse de contractul ce urmeazd o fi atribuit, respectiv s existe elemente comune dar, in
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maod necesar, i elemente care le diferenjiazd, prin "experientd similara" netntelepiindn - .o
"experienti identica". Orice soliciture contrard este in contradictic cu spiritul §i cu livero
legislafiei in materie, in special a prevederilor urt. 188 alin. (1) $i (2) din O.U.G. nr: 3472005,

Stabilivea unor cerige minime de calificare nejustificate si disproportionate, raporial fa
obicctul contracinlui, incaled principinl wilizarii efictente a fordurilor publice (ca efect direct al
restrictionarii aceesului la procedurd al operatorilor economici) si principinl proporfionalitigii

Specificul activitdtilor medicale ni este un crgment hotérdtor in impunered critesil
selectie pentru atribuirea nmvi comract care se referd la implementarea unui sistem fnformenic
imtegral. Cerinta impusd cu privire la experienta identici excede celor strict necesare pentri a
se asigura indeplinirea in conditii optime a contractului.

De asemenea, instanfa de fond a infdnra si argumentele din Raporind asupra cones),
care sustin, suplimentar, caracterul restrictiv ol cerinfelon, cu argumentnl ea s-a coru
demonsirarea executdrii a doud contracte diferite, dar al céror obiect se suprapuie porticd,
Instanfa de fond a ardiat od, si in ipoteza suprapunerii partiale, solicitarea cefor dond conrac:
a wrmdrit obiective diferire.

Imprejurarea e reclamentul, in calitate de antoritase conracteantd, a solicitar in dovedirea
experienfer similare atdl doveada prestéarii o cel pufin i contract in domeninl sandtadii san al
asigurarilor de sauciate ce o presupus implementarea wiii sistem informatic fhtegrat cuprinzan
activitatile expres mengionate, edr si dovede prestarii a cel pufin wnui comtract ce a prog
implementarea i sistem informatic pentru mancgementul activiidgilor medicale in cadrul
sprial i face decdr sa intdreascd concluzia caracterului restrictiv al cerinfelor referioore gy
expetienta similard, rezultat i numai din pretinderea nnel experiente identice, ci si din dublared
cerinfelor pe annmite tpuri de activiedy,

Inclusiv opiniile Agenliel Nationale pentru Achizitii Publice sunt in accasti directie:

Cer regiiler generald, tocie cerinele privind capacitarea trebiie si aibe legainre direcic si
sa fie proporfionale cn obiceind contractului de achizitic publicd. Aprecien ca ceringe privited
expertenta i trehuie sa fie identicd of similard cu obiecin! contraciului §i ebuie fornmlai asi/
fnedt sa nn generese o restrdangere a conciirenfed.

Aceste aspecte au fost consemnate chiar de Agentia Nationald a Achizitiilor Publice in
documentul intitulat Cele mai freevente neconformiidyi identificate in cadrul documentatilor oo
atribiire aferente coniracielor de servicii in activitatea de conirel ex dile, inscrise i oavizel
conform  condifionaie  enuse,  disponibile  la link-ul:  Lttps:/anap.oov ro/u L | |
content/uploads/202 1/10/cele-mai-frecvente-observatii-din-cadrul -avizelor-analizate-aferente-
con..  pdf




In conformitate cu prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016-

Autoritatea contractanti are obligatio dv a elabora documentatia e anribuire core
confine toaie informaiile neeesare pentre a asigira operatorilor economici o inf
completd, corecti §i precisi cu privire la ceringele achizitiei, obicciul contraciulni St el e
desfasurare a procedurii de atribuire,

coroborate cu prevederile art. 20 din LG, nr. 395/2016:

Dacumentapia de atribuire este aledmitd din nrmdioarele:

) DUAL st instructivnile edtre ofertui candidei.

b} eaiend de sarcin sau docimentul descriptiv, acesta diin wrmd fiined aplicabil i cozi)
procedurilor de dialog comperitiv, de negociere sau de partenerial peniru ovare,

¢) proiectul de contract confindned clanzele contractiale obligatorii;

d) formulare si modele de documente.

(2) Dacimentatia de atribmire confine orfce ceringa, criterin, reguld xi alie ihifaringg
frecesare pentri a asigura ofertantlni candidatului o informare compleid, coreet siexplicida cu
privire fa modul de aplicare o procedurii de atribiire,

se observd cu usurinti ca Autoritatea Contractantd - COMPANIA NATIONALY D1
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directin Regionali v
Drumuri si Paduri Constanga nu asiguri o informare completi coreetdl si precisi cu priviee |a
cerinfele achizifie, obiectul contractului si modul de desfagurare a procedurii de atribuire.

Simpla solicitare de completare/ prezentare a unei anexe firi a oferi instructiuni
potenialilor operatori economici interesati sa depunii oferte induce Faptul ci Autoritatea
Contractanta doreste sa favorizeze alti operatori economici 51 denota faptul ca evaluarea ofertelor
se va face dupd bunul plac, deoarece nu exista indicatii impuse prin Documentatia de atribi)

Statele membre ale Uniunii si, in special, Autorititile Contractante trebuie sa respecte nu
numai principiile aplicabile achizifiilor enuntate la articolul 18 din Directiva 20 [4/24, printre care
figureazi in special principiile egalititii de (ratament. trans parentei si proportionalitiiii |
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Holdrdrea din 14 ianuaric 2021, RTS inliy
Aannemingsbedrijf NorréBehaeuel, C-387/19, EU/C-2021-13. punctul 34, si Hotardrea din 20
decembrie 2017, Prequ’ ltalia, C-276/16, EU:C:2017:1010, punetele 45 s 46, Holdrdrea din 3 iulic
2014, Kamino International Logistics si Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 si C-
130713, ELI:C:2014:204 1, punetul 28, precum si Jurisprudenia acolo citata).




Consideram ¢  Autoritatea Contractanti - COMPANIA NATIONALA
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURIT RUTIERE S.A. prin Directia Regional:
Drumuri si Poduri Constanta a elaborat o documentarie de atribuire neclari/ ambigu:,
contradictorie/ incompleti,

Legislatia in domeniu transfers responsabilitatea intregrald citre Autoritafile Conraerin
de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asivurs
operatorilor economici o informare completd. corecti si precisi cu privire la ceringele achizifici.
obiectul contractului §i modul de desfisurare a procedurii de atribuire, in conformitate cu
prevederile art. 154, alin. (1) din Legea nr, 98/2016.

In Jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Luropene a statuat, intre altele:

- Hotiirirea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404:
35, Prin intermedind celei de a doua intrebari, instanfet de trimitere soliciid, in eseny,
stahileasea dacd principiul egalitiii de iratament i obligatia de transparentc trebuie interpreia:
in sensul cii se opun exchierii wnni operator economic din procedura de atribuire a wmi contrac
e achizifii publice ca urmare a nerespectarii, de cdire aeesta, o unei obligatii care i rezulti in
mod expres din documentele aferente acestei proceduri s ddin legea nafionald in vigoare, o0
o lnterpretare a acestei legi, precum siodin mecanismnl de acoperire o lacinelon, de cane
autoritatile sau de cdwe instonfele administrative nagionale, prezentate de documente e
menfioneae.
36. In aceast privinga, trebuie aminit, pe de o peirte, cd principind egalitdfii de tratcment g
ca ofertetii s dispune de aceleasi sanse i formularea oferielor lor si implica, asadar, ca aoesic
oferte sa fie supnise acelorasi conditii pentrn fofi ofertantii. Pe de alic parte, obligatio de
transparenta, care constituie corolarul principinlui - egalitii - de fredeanent, are ca seop 0
Serraurteze ahsenfer risculni de favoritism si de arbitrar din pariea aittaritdlii confraciante. doeo
obligatic implicé formularea tituror comdifiilor si modalitdgilor procedurii de aribuive in pio!
eler, precis st neechivoc it anmmnl de pariicipare sa in caietul de sarcin, astfel iucdt, in Primid
rdud, sa permitd hiuror oferangilor mformeti in mod rezonabil siobisinin de diligenti sa o
Infeleagd confiunml exact yi s le interpreeze in aeelayi mod si, in af doilea rdned. s Jrerhiic
cmtoritafii contractante sa verifice efectiv docd ofertele. prezentate de ofertanti corespuind
eriteriilor care guverneazd coniracind in cau=c (a se vedea in acesi sens H eudireirea din 6 tenciinly |
2004, Cartiera dell Adder, C=42 13, 1500 2014:3343, pretnd 44 5i jurispricenta citaid),
37, Curtea a statuat de asemenea e priveipiile tramsparentei si egalitdifii de tratament cor
guverneazd toate procedurile de atribuire a contracrelor de achizigii publice impun definirec clora
in preadabil a condifiilor de fond si de procedurd referioare la participared fa i comract si oo
acesteda sd fie faente publice, in special a obligatiilor care incumbe afectantilor, penirn ca acestig
St poaldd cunecste exact obligafiile procedurale si si aibd garanifics faptulid o aceleasi ceringe




sunt aplicabile mtror concurentilor (et se vedea in acest sens Horedrea din 9 fehricrte 2006, 1.
Casciner §i alfii, C-226 04 5 C-228 04, 101 2006:94, puncinl 32).

[]

0. Reiese din dosarnl prezentat Curii cd docamentele referitoare o pracedura de airibig.
contractnln in discugie in litiginl principal i prevedean in mad expres oblisatia oferiangilor. sub
sanctinnea exelderii din aeeasti procedurd, de a achi o contribuie citre AI'CP

41 Dupd cim subliniaza instenfe e trimitere, existenfa acesiei abligafii s-ar ecee
mterpretarea extensivd a Legii m: 266 2003 efectuctd de AVCP si din jurispridenia administrain
nafionald. Instange precizeaza ca AVCP considerd oo lipse plagii - comribugiei determine
exclielerea ofertemmiui din procedura de aribnire cu caracter public, indiferemn de tipnl e
cottract care face obiceinl cererdi de oferta,

Aceasta instnne araic de asemenea ¢a refese din Jurisprudenyer adminisiratives nationals
intreprindere podte fi exchisa de la o proceduré de cerere de aferta publica dacd mn face dove..
i indeplineste o condifie care nu este impusd i mod expres de reglementarea cererii de oferia,
in cuzul in care caracterul necesar al acested caneitri decnrge din | mecanisimul de e i
cuttomalte o lacunelor actelor adminisirarive

[/

2). Principind egalitcfii de traiament si obligadier e transparenic trebuie interpretate in sensul oo
Se ot excluderii wimi operator economic de ly procedura de atribuire a unmi contract de achi=ivi
publice ca wrmare a nerespectdrii, de céiire acesta, a mei obligatii care nu rezilti in mod expres
din: docmentele aferente acexiei proceduri sau din legea nationali in vigaare, of dintr-o
mierprelare a acestel legi st acestor documente, precum i din acoperivea lacunelor, oe caire
auatoritafile sau e caire insiangele adminisirative hattonale,  prezemate de docimento i
menfionate. it aceste imprejurdri, principiile egaliicfii de tratament si proporionalicin el
tterpreteate in sensul cd e se opun fapiului de a permite operatorulii economic sé isi remedio .
St si s indeplineascd  obligatic mentionetd intr-un termen  stahilit de aworii

cerireacionid,

’ - Hotiirirea din 2 mai 2019, Lavorgna, C-309/18, EU:C:2019:350:

I8, Princintermedind intiebarii preliminere, imstanier de irimitere solicitd in eser et sel se stabileased
et principiile secu iafii juridice, egalifdfii de fratament si tren isparenel, prevdzive de Divectiva
2014 24, trebuie s fie interpretate in sensul i se opan wnei reglementdari napionale, precim ceo
i ediscutie in litiginl principal, potrivit cireia neindicarea separatd a costurilor ci fore de e,
-0 oferta economica prezentatd in cadrul wei proceduri de aribaire a nmi COmract o
achizitii publice, conduce la excliderea acestei oferre, Jard posibilitatea de asistenta la imoconred
dosarnui, inclusiv in cazul in care obligatia de a fndica aceste costuri in mod separal e cre
specificate in documentatia cererii de oferid,

[e]




20, Avéind in vedere aceste considerafii, Crtea a siainar od principind egalitigii de o)
obligafia de ransparenti trebuie mterpretete it sensnl o se opin excliderii mi operedor
ceanomic de la procedura de aribuire o uni contract de - achizigii publice ca wrmeare o
Herespectarii, de odtre aueste, o uned obligatic care mu rezulic i od expres din docimeniol:
afereitte acested proceduri san din legea nafionald in vigoare, ci dintr-o interpretare o acester lev
s 4 acestor docimente, precim St din acoperirea lacunelor, de cire autoritdfile s e can.
instanfele administrative nafionale, prezentate de documeniele mentioneate (Hotdrdrea din 2 i
2016, Plzza, (=27 13, [XU:C:201 G404, punciul 51; a se vedea in acest seny Chrddonanfer din 10
naiembrie 2016, Spinosa Costruziont Generali st Melfi, C-162 16, nepublicard, 1:U:C:2016:870
pinetil 32),

21. I sehimb, aceste PEINCIpIi i pot 563 5e opund, in priveipin, excluderii wini opereaior ecomome
de e procedura de atribuire o wimi contract de achizifit publice ca wrimare a uerespectarii
catre acesta, a unei obligafii impuse expres, suh sancfivwa excluderii, prin docimenrele afercine
acestel proceduri sau prin dispozitiile dreptului national in vigoare,

[/

26. Pe de alt parte, desi instena de irimitere arard e amntul cle prii cipare i eiscuiv in litigind
privcipal me aminteste in mod explicit obligatia impusi potentialilor afertangi, prevazug o
acticolul 93 alineatd 10 din Cadul contracielor de achizitii pihlice, de a indica, in aferi
economicd, costurile lor cu forta de mmmea. rezulid totusi din elementele din dosarul de car
dispuiie Curtea cé acest ai nuN preciza o, . pentrn ceed ce i este prevazut in mod expies in aeesi
aimun, in documentele si in caietul de sarcin al cererii e aferta, se aplicd normele din JC k!
contractelor de achizifii publice] .

27, Rezulta ea orice ofertant informat in mod rezonchil st obisiit de diligent era, in Pricion,
HISHEE NET Ja cunogtingd de normele relevante aplicabile procedurii de cerere de oferta in diseufie
i litigginl privcipad, inclusiv de obligatia de a indica in oferta cconomicd costurile cr forta oy
mulee.

28 i aceste condifii, principiile egalitfii de tratament S ranspareiter e se opun i
reglementéri nagionale, preewm cea in ciseutie in litising Privcipal, poleivit careia eindicored
costurilor cu forfa de minca conduee fa excluderea afertantului in cauzd, fird sa existe
posibilitatea de a recurge la procedure de aststentd I intocmirea dosarnli, chiar si in cazil i
care amunful de participare i menfioneazé in mod explicit obligatia legala de a fiurniza aceasia
mformeie,

DDin coroborarea tuluror acesior considerente, se stabileste fara doar si poate ¢ ek i
sarcina Autoritdtin Contractante si-si stabileasci condifiile care guverneaza buna desfisurie |
procedurii de achizitie publicd si sa stabileasca conditiile minime in ceea ce priveste definiren
serviciilor similare precum si a cerintelor minime pe care trebuie si le indeplineased personalul
solicitat prin Fisa de date a achiziiei




In aceeasi directie, orice Autoritate Contractantil are obligatia respectirii princ sinlui
proportionalititii statuat in art. 2. alin. (2), lit. e) din Legea nr. 98/2016, inteles ca asigurare o
corelatiei dintre necesitatea Autoritifii Contractante si obiectul contractului de achizitie publici

in Jurisprudenta sa, Curtea de Justitic a Uniunii Europenc a stabilit ¢ Auloritatea
Contractantd trebuie s interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul intregii procedin
Principinl cgalititii de tratament presupune ca toti participantii la o procedura de areihyi
s beneficieze de aplicaren acelorasi condifii impuse de Autoritate, astfe] fncir sa se garanlcse
ca este inldturat orice risc de favoritism si de arbitrar din partea Autorititii, or in situatia dati,
Autoritatea Contractaniii va evalua oferiele dupi hunul plac, deoarece nu existi condilit
minime impuse prin Dacumentatia de atribuire,

Pentru a avea o oferta admisibila, operatorii economici participanti trebuie si indeplineasca
criteriile de calificare minime impuse de citre Autoritaten Contractanta prin Documentatia de
attibuire.

Cénd impune cerintele minime de calificare referitoare la capacitatea tehnica si/s
profesionald a ofertantilor, Autoritatea Contractanta are obligatia de a indica in Documentatia
atribuire informatiile pe care operatorii economici urmeazd si le prezinte in acest scop.

Cerintele respective trebuie si fie precizate, conform principiului transparentei, in cadrul
anuntului de participare publicat in SEAP $i in JOUE, dupi caz.

Cerinta privind demonstrarea experientei similare trebuie solicitata de citre Autoritiey
Contractantd, fard a fi disproportionata in raport cu natura si complexitatea Acordului-cadiu de
achizitie publica ce urmeaza 4 fi incheiat.

De buna seama ci Autoritatea Contractantd nu are dreptul de a restricfiona sau favoriza
participarea anumitor operatori economici la procedura de atribuire prin intermediul cerintelor
impuse sau prin punerca la dispozitie a unor informalii incomplete, asadar apreciem ci se TITTRNNTS
modificarea cerintei din Fisa de date a achizitiei. Sec iunea I11.1.3.a) Capacitaicn tehnic!
si/sau_profesionali. Cer Experienta similard, in sensul definirii servicii de deszapecil
pentru infrastructura de trausport rufier. in conformitate cu prevederile Tnstructiunii nr 2/2017
din 19 aprilie 2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si arl. 179 lit. a) 5i b) din Legea nir
98/2016 privind achizitiile publice, cu completirile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 i
art. 192 1it. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale, art. 3. alin. (2). lie a)




ietului _de sarcini, in sci-i
elimindrii conditiei conform careia: Presiaioryl 1o emite factira fiscald aferentii comravalorii
prestafier efectiate mmai dupa confirarea de cénre DRD.LE. Constantar a situafici de Pl
respectiv dupa primirea nnei instiingari in scris din partea DRD.P Constange cn privire la s,
dgreatd i vederea plajii, precum si sursa de finemfere pentru plata facturii. consideram i ..
clauzd conditionenzi emiterea facturii fiscale de identificarea sursei de finantare pentru plata
acesteia,

Aceastd clauzi incalca prevederile art. 6. alin. (3) din Legea nr, 72/2013:

Pirtile nu pot conveni cu privire ly dleta emiterii/primirii fucturii. Orice elauzd prin care
se stipuleazd un termen de emitere/primire o teturii este lovitd de nulitate absolutd.

De precizat este si Faptul ca inainte heierea unui contract subsecvent, adica a unuj
angajament legal, o fortiori, anterior prestarii serviciilor, @ fortiori, anterior cerlificirii prestari
serviciilor, Autoritatea Contractanti - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTI\:
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A., prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri
Constanta este obligati s identifice fondurile necesare derularii acelui contract subsecyven
precum i sursa de finantare, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 500/2002. in caz contrar
Autoritatea nu are dreptul legal si parafeze contractul subsecvent.

Pentru aplicarea cu celeritate a prevederilor Legii nr. 500/2002 precum si a Legii 1
72/2013. considerim ca se impune modificarea Capitolului 7 din cadrul Caietului de sarcini,
in sensul eliminarii condifiei conform careia: Prestatorul va emire Jactra fiscald ajorenid
comtravalorii prestagiei efectiuate mmmai dupa confirarea de edire D.RD.JP ( "OUSICHE o NIl
de platd, respectiv dups printirea unei ISty in scris din partea DRI Conste tHifet cuf privire
la sumer agreard in vederea PLEL precum si sursa de finantere pentra plaie faciurii,

Fatd de modificarea anexelor Tarife autoutils ie din fisierul Turife autoutiluj
sensul elimindrii_acestora, decarece forma in care au fost puse la dispozitie este gresit/
incompletd/ lipsiti_de rationament practic si incalcs prevederile legislatiei in domenil
financiar, precum si cea in domeniul achizitiilor publice. cu titlu preliminar subliniem Faptul ¢a
prin solicitarea de prezentare a defalcirii prefului pe elementele constitutive ale acewnin
Autoritatea  Contractanta - COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARL
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali de Drumuri si Poduri
Constanta restricfioneazi participarea la procedura de achizitie publica, deoarece operatorii
economici care detin autoutilaje si/ sau echipamente pentru dotarea acestora in chirie/=. leqsine
financiar sau leasing operational NU pot depune oferte.

r
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Aceasta cerin(a reprezinti o regtrangere grava a concurentei, prin participarea unui numar
mal mic de ofertanti, in sensul Jurisprudentei eruropene, obligatorii pentru statele memby..
de Justitie a Uniunii Europene (CIJUE), in acest sens a se vedea Hotdrdrea din 25 Qctombric 0 |
Roche Lietuva UAB, C-413/ 7, punctele 32-41: Hotardrea din 19 mai 2009, Assitur, C-338/07
punctul 26; Hotérdrea din 23 Decembrie 2009, Consorzio Nazionale Interuniversitario per le
Scienze del Mare (CoNISMa), C-305/08%. punctul 37.

De retinut este si faptul ca pentru autoutilajele si echipamentele preluate in chirie de ciltre
Prestator, acesta, in calitate de chirias, NU ARE ACCES LA O DEFALCARE pe elementelc
constitutive ale tarifului de inchiriere. practica comerciald unitara din domeniu fiind accey
contractelor de inchiriere care includ toate costurile directe cu privire la autoutilaje sau, dupa ca.
echipamente inchiriate cu sau fard salariul deserventului inclus, in tariful orar de actionare.
respectiv in tariful orar de stationare (tchnologic) contractat intre parti. la care se adaugd in oferti
doar procentele de cheltuieli indirecte si profit specifice Prestatorului, acesta din urma neas oyl
acces la politica de prejuri, respectiv la structura de costuri, defalcatd pe elemente constifui
proprietarului, de multe ori cele doud enti tati fiind concurente pe piatd in cadrul altor procedur de
atribuire.

Prin aceastd cerinid Autoritatea Contractanti - COMPANIA NATIONALA DI
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directia Regionali ¢
Drumuri si Poduri Constanta incalc principiul transparentei si dispozitiile art, 3. lit. z) din
Legea nr, 98/2016 neasigurdnd o informare completd, corectd §i precisi cu privire la ceringel
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurate a procedurii de atribuire in sensul art |54
alin. (1) din acelasi act normativ coroborate cu dispozitiile art. 20, alin (2) si (3) din H.G. nr
395/2016.

Mai mult decdt atit, prin anexele Tarife autautilaje din fisierul Zewife autoutifeje v
Auloritatea  Contractanta - COMPANIA NATIONALA DFE ADMINISTRARL
INFRASTRUCTURIlI RUTIERE S.A. prin Directin Regionali de Drumuri si Poduii
Constan{a solicita prezentarca costurilor cu Asigirdri fard a defini la ce asigurarni se referd Pian
romaneasca ofertd o garma varianti de asigurini, de exemplu: asigurdri de viag, QASEEIary e
sauditate, asigurdri de locuingd, asigurdri CASCC), asiguidiri de réspicdere civili aito

Astfel, ciin situatia In care, Autoritatea se refers la costurile cu asiguririle de rispundere

civildi auto (RCA), rugim Onoratul Consiliu sa abserve ca emiterea unei polite, respectiv aflaren
pretului efectiv_al e in _baza unor criterii bine definite, precum: perionas
doriti. informatii _tehnice despre autovehicul categoria_din care face parte, e
capacitate cilindricii. (im_autorizatd, anul fabricatici) si
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informatii_le sofer (viirsta. istoric accidente). or in situatia datd deducem ci ptiLi
fiecare utilaj in parte va trebui com pletatd o anexa de defalcare a pretulul unitar,

Fata de acest aspect, rugam Consiliul si ohseve ¢ in cadrul Documentatier de atribuire 1
au fost transmise instructiuni citre ofertanti despre cum se va constituit preful unitar inal peni
fiecare utilaj in parte, drept care se constatd cu usurinti ¢ Autoritatea Contractanti - COMPANI A
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. prin Directin
Regionalii de Drumuri si Poduri Constanta a intocmil o Documentatie incompletd/ ambigui de
unde ficcare Prestator poate doar sii deduci cum sdi-si fundamenteze prejul unitar, Fr 4 av o
acces la rafionamentul utilizat de Autoritate,

Tot in acesti directie este de precizat faptul ci Autoritatea Contractantd raportenzd
cheltuielile cu amortismentul la valoarea de fnloct ire, or conform definifiei din Ordin|
2861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efeciuarci
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor s1 capitalurilor proprii emis de Minisier |
de Finante:

Prin valoare de infocuire, in sensul prezentelor norme, se infelege costul de acli=i)
winit bun e caracteristici si grad de uzaréd similare celui lipsa i gestivme la deatar constarir,
peagnbei. care cuprinde premul de cumparare praciicat pe piafa, la care se ereletingzr favede
nerecuperahile, inclusiv 11A, cheltielite de fransport, apravizionare st alte cheltuicli, aceesorii
Hecescre pentri punered in stare de utilitate sau pentry inrarea in gestiune a hwmilii respecin:
In cazul bumrilor constatete lipsé, ce urmeazé a fi impiate, care m pot fi cmpdrate de pe puyo,
valodrea de imputare se stabileste de cine o comisie formatd din specialisti in domeninl respeciiv:

5€ constata cd aceastd valoare de inlocuire nu are nicio legdturd cu cheltuielile «
amortismentul,

Cu titlu exemplificativ, menjiondm doar citeva din inadvertenle regdsite in cadrul acesiui

fisier:

- Autoritatea Contractantd specitici cd se vor completa doar casmiele colorure cn
culoarea gri, insa la o simpla verificare se poate constata ca exista anumite anc:.
cadrul ciirora formula de calcul nu se regiiseste in dreptul fiecirui total pe carc ar
trebui si-l caleuleze; de exemplu: in cadrul anexei aferenti Incircatorui frontal
(actionare)/ ATB cu lami si RSP, y.c./. daci completam casuta gri din dreptul valoare
inlocuire (mii lei) NU se efectueazi caleulul in dreptul cheltuielilor cu amortisment.
asa cum se efectueazi in cadrul celorlalte anexe;

- Autoritatea Contractant nu specifici In ce asiguriiri face referire la punctul Taxe din
cadrul tuturor anexelor:

- Autoritatca Contractantd nu prezintii rationamentul pentru care numirul de ore/
luni din cadrul punctului Cheltuieli cu amortisment din cadrul tuturor anexelor cs)
de 730 ore;




- Autoritatea Contractantd nu prezinti rafionamentul pentru care numirul de o
normate din cadrul punctului Cheltuieli cu aitvelope din cadrul tutaror aneve |
fisierul Zewife autoniilje.xlsx este de 5,000 ore:

- Autoritatea Contractantd nu prezinti rationamentul pentru care numiirul de ore
normate din cadrul punctului Cheltuieli cu acunudatorii din cadrul tuturor anexelor
din fisierul Zemife cattontilerje. xlsy este de 5.000 ore:

- Autoritatea Contractantd nu prezinti rationamentul pentru care in cadrul anexc
aferentd utilajului Autoremeorcher min. 26 to are nevoie de doi deserventi;

- Autoritatea Contractantd nu defineste ce reprezintd spor KG din cadrul punctuli
Cheltuieli cu combustibil din anexa aferentd utilajelor: Aworemeorcher cu traiter A1)
dislocare §i de ce acesta este de 1.24:

- Autoritatea Contractantd nu aduce limuriri referitor la cum este formata formula de
caleul din cuprinsul punctului  Cheltuicli cu amortisment aferenti  utilajului
Awtoremorcher cu wailer si ce reprezinti numirul 96 la care este cfecn
operatiunea de impértire.

Din acest mod vanitos al Autoritifii Contractante conchidem ci aceasta doreste
completarea anexelor de defalcare a prefului unitar mot-a-mot, impunand wiuror operatorilor cum
si-5i formeze pretul unitar nesocotind si incilein I vointa si drepturile operatorilor economici
si fiird a aduce explicatii despre cum s-au format acele formule de calcul din cadrul anexelo
din fisierul Larife cutontilaje.xlsy, [apt ce contravine legislatiei in vi goare in domeniul achizitiilor
publice, respectiv art. 154, alin, ( I) din Lecgea nr. 98/2016 coroborat cu prevederile art 20 i,
H.G. nr. 395/2016, mai sus citate.

Evaluarea fiecirei oferte ar trebuie si se raporteze, confom prevederilor legale in vi LOHTe
numai la cerintele care ii sunt aplicabile din Documentatia de atribuire, nu la altele, si nu trebuic
si depinda de modul in care sunt intelese la un moment dat de ciitre o societate ofertanta. oo
de exprimarea din Documentatia de atribuire, fiind imperios necesar ca Autoritatea Contraciuni
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRA RE A INFRASTRUCTURII RUTIERE §.A.
prin Directia Regionali de Drumuri §i Poduri Constanta s asigure operatorilor economici o
intelegere/ interpretare unitard. decurgiind in informarea lor completii/ corectit si explicits
u privire la modul de aplicare a procedurii de airi wire, in spetd la explicarea fiecari punci
din cadrul anexelor puse la dispozitie a fi completate pentru defalcarea prefului unitar

In acest sens deosebit de relevantd este jurisprudenta Curtii de J ustifie a Uniunii Europen.
respectiv concluzia regasitd in Hotirdrea din 16 Aprilie 2015, cauza C-278/14, avind ca obicel |
cerere de decizie preliminard formulati de Curtea de Apel Alba lulia, in procedura S
ENTERPRISE FOCUSED SOLUTIONS SR L. impotriva Spitalului Judetean de Urgenti Alba
lulia;




Articolul 23, alineatul (8) din Directiva 2004 18 C'F o Parlamentulni Fnropean si
Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonaree procedurilor de atribuire a contracrelor de
achizifii publice de lucrari, de b stale servicii, astfel cum a fost me lificata prin Resutemen|
(UL e 1231 2011 el Cemisier din 30 noiembrie 2004, nte este aplicabil wani contract de actzify
publice a cdrni vatocare mr atinge pragul de aplicabilitate prevazin de aceasité directiv. n cadiul
uti contract de achizifii publice care i inrdg sub imcidenfa directivei menfionate, dur core
Prezinia wr interes transfronalior cert, aspect a carni verificare exte de competenja instan.
trimitere, normele fundamentale si principiile generale ale Traramiui IFUE, in specied princip
egalitdtii de tratament si nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenti care rezulii din
acested trebuie interpretate in sensul cé autoritateq contractantda nu poate respinde o ofertd care
indeplineste ceringele anungului de participare pe baza unor motive care me sunt previzute in
annnful menfionat.

Achiesam opiniei Curtii de Justitic a Uniunii Europene si desprindem concluzia ci in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei Autorititi Contractante §i revine sarcing de
respecta cu strictete criteriile pe care en insiisi le-a stahilit (Hotérdrea din 10 actombrie 2013,
Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40 si Hotirdrea din 6 noiembrie 2014, Cartjera
dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotérdrea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo
C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39),

De asemenea, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo principinl epolin
de tralament inpmme ca oferiantii sa dispiing e aceleasi sanse in formularea ofertelor for

implica, asadar, ca aceste oferre Safie supuse acelorasi conditii pentii lofi aferiangii. e oy ol

corolarul principiniui egalititii de tratument,

putte, obligatia de transparenti - care constituie
are cd scop sa garanfeze absenfa riscului de favoritism st de arbitrar din partea anioritai
contraclante. Aceastd obligatie implicd formularea tinror conditiilor si maodalititilor procedurii
de atribuire in_maod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caictul de suri; i
axifel fnedt, in primud rend, sd permitd tutwror ofertantilor informati in mod rezonabil st abisvi:
de diligenti sd le inteleagi continuml exact 8t sd le interpreteze in_acelasi mod si, in al doilea

PeRl, S permite autorildlii comractante sd verifice efectiv decd ofertale prezemare de oferini
carespitd criteritlor care guverneazd contractil in canzi (a se vedea Hotdrarea din 2 junic 2016
Pippo Pizza, C-27/15, EU:C:2016:404. punctul 44),

In Hotdrarea din 14 iunie 2017, Medipac — Kazantzidis, C-6/05, EU:C:2007:337. CIUF 4
precizat ci obligatia de transparentd inferzice awtoritdfii confractante s@ respingd o ofer care
respectd cerinfele aimnplui privind cererea de oferii intemeindu-se pe_motive care nu i o
previzute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte (punciul 54)

Din considerentele expuse mai sus. in extenso, modific anexelor Tarife autoutilaje
din fisierul Tarife autoutiluje.xlsx, in sensul eliminirii acestora, deoarece forma in care au ()

puse la dispozitie este gresitd/ incom pletii/ lipsitd de rationament practie si incalca prevedeil.

legislatiei in domeniul financiar, precum si cea in domeniul achizitiilor publice este paluzibils




‘ONCLUZII

Pentru toate considerentele expuse suprecincheiem prezenta Contestatie cu convingerea ¢a
|

Onoratul Consiliu va constata ci ne aflam in prezenta unor neregularitati si abateri evidenie
legislafia in domeniul achizitiilor publice si nu numai, si drept urmare va admite .
Contestatie, respectiv a Cererii de suspendare asa cum au fost acestea (ormulate.

In drept, ne prevaldm de dispozitiile legale invocate in cadrul prezentei Contestalii,

1

[n probatiune, inscrisurile anexate prezentei Contestatii, precum si cele existente Iy Doy |

Achizitiei,

Anexim;
- Fisa de date a achizitiei;
- Anunt de participare;
- Caiet de Sarcini;
- Dovada comunicirii Autoritatii Contractante a prezentei Contestatii

Cu stimi,
AGRO TRANS NMI S5.R.L.,

Administrator,

Ciobanu Valentin




